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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 133/2021

Sumario: Aprova o plano de agao nacional para o controlo do lagostim-vermelho-da-luisiana em
Portugal continental.

A proliferacao de espécies exoticas invasoras que ameacam 0s ecossistemas, os habitats ou
as espécies € identificada na Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade
2030 (ENCNB 2030), aprovada pela Resolug¢éao do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio,
como uma das principais ameacas a biodiversidade e que afeta os valores naturais no territério por-
tugués. Desta forma, afeta a prossecucéo dos objetivos definidos no vértice estratégico da ENCNB
2030, designado como «Eixo 1: Melhorar o estado de conservagao do patrimonio natural», onde séo
estabelecidas as medidas que contribuem para o cumprimento do objetivo identificado na matriz
estratégica, como reforgar a prevengao e controlo de espécies exdticas invasoras a nivel nacional
€ no quadro da Unido Europeia, nomeadamente através da elaboragao do Plano Nacional de Pre-
vengao e Gestao de Espécies Exdticas Invasoras e da concretizagao de um sistema de prevencgéo,
de alerta precoce e de resposta rapida a introdugao e disseminacao de espécies exoticas invasoras.

O Decreto-Lei n.° 92/2019, de 10 de julho, concretiza, assim, um dos objetivos previstos na
ENCNB 2030, permitindo, simultaneamente, dar plena execugéao no ordenamento juridico nacional
ao regime instituido pelo Regulamento (UE) n.° 1143/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 22 de outubro de 2014, relativo a prevengao e gestdo da introdugéo e propagacéo de espécies
exoticas invasoras.

Devido a posi¢ao de charneira biogeografica, Portugal tem uma localizagdo especialmente
sensivel no que diz respeito a probabilidade de aclimatagdo de espécies nao indigenas dissemi-
nadas na natureza, cingindo-se, pois, a utilizagdo de espécies exdticas invasoras a situacdes de
absoluta excecionalidade e aos territdrios com ocorréncias confirmadas em momento prévio a
entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 92/2019, de 10 de julho. E nestes termos que este decreto-
-lei, e de acordo com o estipulado no Regulamento (UE) n.° 1143/2014, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, prevé um licenciamento excecional para a exploragao
econdmica de determinadas espécies exodticas invasoras, tendo em conta os beneficios sociais e
econdémicos relevantes dessa exploracao, procurando acautelar os potenciais efeitos indesejaveis
para a manutencao da biodiversidade.

De acordo com o definido no referido decreto-lei, as espécies exoticas constantes da Lista
Nacional de Espécies Invasoras com ocorréncia verificada no territério nacional devem ser objeto
de planos de agado nacionais ou locais com vista ao seu controlo, contencéo ou erradicagao, os
quais podem também abarcar espécies ou grupos de espécies com caracteristicas semelhantes.
Os planos de acao nacionais sao promovidos pelas entidades competentes em razdo da matéria,
em articulagado com o Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, |. P., enquanto auto-
ridade nacional para a conservagao da natureza e biodiversidade, e aprovados por resolugdo do
Conselho de Ministros.

Considerando que a espécie Procambarus clarkii (Girard, 1852), lagostim-vermelho-da-luisiana,
esta incluida na Lista Nacional de Espécies Invasoras, que consta do anexo i1 do Decreto-Lei
n.° 92/2019, de 10 de julho, bem como no Regulamento de Execugéo (UE) 2016/1141, da Comis-
sdo, de 13 de julho de 2016, que adota uma lista de espécies exdticas invasoras que suscitam
preocupacgao na Unido em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 1143/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, e que esta espécie esta propagada em grande
escala no territorio continental portugués, ndo sendo possivel a sua erradicagéo, torna-se necessario
estabelecer um plano de agao nacional para o seu controlo.

O plano de agao para o controlo do lagostim-vermelho-da-luisiana em Portugal continental tem
como objetivos especificos, além de dar cumprimento a legislagdo comunitaria e nacional nesta
matéria, estabelecer um sistema de controlo e contencao da populacéo desta espécie, identificar
areas sensiveis para algumas espécies de plantas ou animais autoctones onde sera necessario
reduzir a abundancia desta espécie, manter a populagao desta espécie em niveis de controlo que
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minimizem os prejuizos causados pela mesma, mas que, ainda assim, permitam os seus efeitos
positivos enquanto presa importante na dieta da fauna autdctone, bem como estabelecer um plano
de captura desta espécie, como método de controlo e contencéo.

Assim:

Nos termos do n.° 3 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 92/2019, de 10 de julho, e da alinea g)
do artigo 199.° da Constituigdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar o plano de agéo para o controlo do lagostim-vermelho-da-luisiana (Procamba-
rus clarkii) em Portugal continental, constante do anexo a presente resolugao e da qual faz parte
integrante.

2 — Determinar que as medidas do plano referido no niumero anterior sdo igualmente apli-
caveis aos restantes crustaceos incluidos na Lista Nacional de Espécies Invasoras, definida no
anexo 1l do Decreto-Lei n.° 92/2019, de 10 de julho, que sejam capturados no decorrer das agdes
de implementagdo do mesmo.

3 — Estabelecer que a presente resolugao entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 2 de setembro de 2021. — O Primeiro-Ministro, Anténio
Luis Santos da Costa.

ANEXO
(aque serefereon.®1)

Plano de agao nacional para o controlo do lagostim-vermelho-da-luisiana
(Procambarus clarkii) em Portugal continental

1 — Enquadramento

O lagostim-vermelho-da-luisiana, Procambarus clarkii (Girard, 1852), esta incluido como espécie
exotica invasora no anexo I do Decreto-Lei n.° 92/2019, de 10 de julho, que estabelece o regime
juridico aplicavel ao controlo, a detengao, a introdugéo na natureza e ao repovoamento de espécies
exoticas e assegura a execugao, na ordem juridica nacional, do Regulamento (UE) n.° 1143/2014,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativo a prevengéo e gestao
da introducao e propagacgao de espécies exoticas invasoras [Regulamento (UE) n.° 1143/2014].
Também foi incluido na lista de espécies exdticas invasoras que preocupam a Unido pelo Regu-
lamento de Execucédo (UE) 2016/1141, da Comisséo, de 13 de julho de 2016 [Regulamento de
Execugao (UE) 2016/1141].

O Regulamento (UE) n.° 1143/2014, no seu artigo 7.°, estabelece as interdi¢cdes aplicaveis as
espécies exoticas invasoras que suscitam preocupagao na Unido. Nos termos do considerando 19
do referido Regulamento, com vista a permitir a investigagao cientifica e as atividades de conser-
vacao ex situ, € necessario estabelecer regras especificas para as espécies exoéticas invasoras
que suscitam preocupagao na Unido e que séo objeto dessas atividades. Estas deverao ser reali-
zadas em instalagbes fechadas onde os organismos sdo mantidos em espagos confinados e onde
sao aplicadas todas as medidas apropriadas para evitar a fuga ou a libertagao ilicita das espécies
exoticas invasoras que suscitam preocupacgao na Unido. Caso seja autorizado pela Comissdo em
casos excecionais devidamente justificados de reconhecido interesse publico, devera ser possivel
aplicar estas regras também a outras atividades, nomeadamente atividades comerciais. Devera ser
prestada especial atencao ao aplicar estas regras para evitar os impactos adversos nas espécies
protegidas e nos habitats, em conformidade com a legislagdo da Unido relevante. A autorizagao
desses casos excecionais € regulada no artigo 9.° e, para que os Estados-Membros concedam as
licengas correspondentes, € necessaria uma autorizagao prévia da Comissao, autorizagao que se
deve referir a um estabelecimento especifico.

N&o obstante o exposto, o0 Regulamento (UE) n.° 1143/2014 regula a adogéo de agbes e me-
didas para o controlo e a erradicagdo de espécies exoticas invasoras. Nesse sentido, considera
que a erradicagdo, o mais rapidamente possivel, & a resposta mais eficaz e lucrativa, embora, nos
termos do segundo paragrafo do considerando 24, caso a erradicagdo n&o seja viavel ou os seus
custos sejam superiores aos beneficios ambientais, sociais e econdmicos a longo prazo, deverao
ser aplicadas medidas de controlo e confinamento.
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Relativamente a essas medidas, o n.° 16 do artigo 3.° do capitulo 1 do Regulamento (UE)
n.° 1143/2014 define como propagada em grande escala uma espécie exoética invasora cuja popu-
lacao foi além da fase de naturalizacao, na qual uma populacdo se mantém autossustentavel, e se
dispersou para colonizar uma grande parte da potencial area de distribuicao onde pode sobreviver
e reproduzir-se. No caso de se estar nesta situagdo, aplicam-se as medidas de gestéo previstas
no artigo 19.° Nos termos do n.° 17 do seu artigo 3.°, o referido Regulamento define gestdo como
qualquer acao letal ou nao letal destinada a erradicacao, ao controlo ou ao confinamento de uma
populagado de uma espécie exdtica invasora, minimizando simultaneamente o impacto em espécies
nao visadas e nos respetivos habitats.

Por fim, o Regulamento de Execugédo (UE) 2016/1141, no seu considerando 3, indica que pode
haver casos de espécies incluidas na lista cuja erradicagdo nao € possivel em termos economi-
cos, por se encontrarem amplamente disseminadas num dado Estado-Membro. Contudo, outras
medidas com boa relacédo custo-eficacia podem ser postas em pratica, nomeadamente impedir
novas introdugdes ou maior disseminacao no territério da Unido, promover a detecéo precoce e a
erradicacao rapida de espécies onde nao estejam ainda presentes ou amplamente disseminadas,
geri-las, em fungdo das circunstancias especificas dos Estados-Membros em causa, por pesca,
caca, armadilhas ou outros métodos de captura, para consumo ou exportacido, desde que estas
atividades se insiram em programas de gestao nacionais.

A nivel nacional, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 92/2019,
de 10 de julho, é interdita a introdugdo na natureza ou repovoamento de espécimes de espécies
incluidas na Lista Nacional de Espécies Invasoras, enquanto, nos termos da alinea b) do mesmo
numero, € interdita a sua detengao, cedéncia, compra, venda, oferta de venda, transporte, cultivo
ou criagdo. No entanto, esta ultima interdicdo pode ser excecionada em algumas situagoes.

Assim, o n.° 1 do artigo 21.° do referido decreto-lei determina que, a titulo excecional, e desde
que cumpridas as condigdes previstas no artigo 8.° e, na medida do aplicavel, do artigo 9.°, ambos
do Regulamento (UE) n.° 1143/2014, podem ser emitidas licengas relativamente as espécies in-
cluidas na Lista Nacional de Espécies Invasoras nas situacdes descritas. Nos termos do n.° 2 do
mesmo artigo, podem ainda ser emitidas licengas, a titulo excecional, para a detengdo, a cedéncia,
a compra, a venda, a oferta de venda e o transporte de espécimes de espécies ja presentes, a
entrada em vigor do decreto-lei, num determinado territorio, ou parte dele, cuja captura ou colheita
esteja prevista em planos de ag&o ou de controlo, contengao ou erradicagao previstos nos termos
dos artigos 28.° e 29.° do mesmo decreto-lei.

Por outro lado, o artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 92/2019, de 10 de julho, prevé que as espécies
constantes da Lista Nacional de Espécies Invasoras com ocorréncia verificada no territério nacional
devem ser objeto de planos de ag&o nacionais ou locais, com vista ao seu controlo, contengao
ou erradicagado. Refere ainda que os planos de agdo nacionais sdo promovidos pelas entidades
competentes em razdo da matéria, em articulagdo com o Instituto da Conservagao da Natureza e
das Florestas, I. P. (ICNF, I. P.), enquanto autoridade nacional para a conservagédo da natureza e
biodiversidade, e aprovados por resolugao do Conselho de Ministros.

E neste enquadramento legal que se procede & aprovagao do plano de agdo para o controlo
do lagostim-vermelho-da-luisiana (Procambarus clarkii) em Portugal continental, atendendo:

a) As caracteristicas particulares de que se reveste a invasdo por esta espécie, propagada
em grande escala no territério nacional continental;

b) As necessidades de aplicacdo de medidas que tenham em conta a distribui¢do quase ubiqua
desta espécie em todas as massas de agua continentais;

c) A existéncia de proibigéo legal do transporte e comercializagéo de espécimes vivos, captu-
rados ao abrigo da legislacdo regulamentadora da pesca em aguas interiores e o aproveitamento
desta atividade para o controlo da populagao.

Com a implementagao do presente plano de acao estabelecem-se, deste modo, condicbes
que, conforme previsto no n.° 2 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 92/2019, de 10 de julho, permitem
o licenciamento da detengéo, cedéncia, compra, venda, oferta de venda e transporte de espécimes
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de uma espécie amplamente disseminada no territério continental e cuja principal agao de controlo
sera realizada através da sua captura utilizando métodos de pesca legalmente autorizados.

Trata-se, assim, de, através do exercicio de uma atividade econdémica, proceder a redugéo da
pressao desta espécie exdtica invasora sobre os ecossistemas naturais, sem a alocacao adicional
de recursos financeiros publicos.

Sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei n.° 92/2019, de 10 de julho, a detencéo de espécies
aquicolas para fins comerciais esta sujeita ao disposto no Decreto-Lei n.° 40/2017, de 4 de abril.

2 — Caracterizacao da espécie

2.1 — Taxonomia

Classe — Malacostraca.

Ordem — Decapoda.

Infraordem — Astacidea.

Superfamilia — Astacoidea.

Familia — Cambaridae.

Género — Procambarus.

Espécie — Procambarus clarkii (Girard, 1852).

Origem — nativo da regido centro-sul dos Estados Unidos e Nordeste do México.

Nomes comuns — lagostim-vermelho-da-luisiana; lagostim-de-agua-doce; lagostim-vermelho.

2.2 — Descrigao da biologia e da ecologia da espécie

O Procambarus clarkii € um crustaceo decapode originario da area norte do Golfo do México,
da Florida ao norte do México, onde pode ser encontrado em massas de agua de curso lento e em
pantanos, podendo também ocupar lagoas e sistemas de rega das culturas de arroz. Adapta-se
a sistemas sazonais e tolera periodos de seca prolongados. Também tolera alguma salinidade.

E muito resistente quando comparado a outros lagostins, suportando baixos niveis de oxigénio,
altas temperaturas (entre 10°C e 30°C) e alto grau de contaminagéo da agua.

Vive associado a massas de agua loticas, Iénticas e zonas humidas, naturais (rios, lagos,
lagoas, pantanos), fortemente modificadas (albufeiras) e artificiais (valas e canais de rega e dre-
nagem, arrozais) e tolera uma ampla gama de condi¢gdes ambientais, incluindo aguas salobras e
periodos temporarios de seca, permanecendo em galerias que escava como reflgio e que também
usa para se proteger das temperaturas baixas.

E uma espécie de crescimento rapido, podendo atingir 12 centimetros e 50 gramas de peso,
com longevidade de até cinco anos, embora normalmente nao viva mais de um ano e meio em
estado selvagem. E capaz de cavar galerias profundas, até um metro e meio de profundidade, onde
permanece enterrado do outono ao final do inverno. Na primavera, com o aumento das tempera-
turas, inicia o periodo de reproducao, onde as fémeas podem produzir entre 200 e 700 ovos, que
mantém presos ao abdémen. Apds a eclosao, as larvas ficam com a mae por um curto periodo de
tempo devido ao risco de predagao das suas proprias crias. O numero de posturas é geralmente
anual, mas em anos especialmente favoraveis podem exceder duas posturas.

Espécie omnivora, na fase adulta a sua dieta pode ser constituida por aproximadamente 80 %
de matéria vegetal e 20 % de animais vivos ou detritos, principalmente macroinvertebrados aquaticos.
Geralmente tem comportamento crepuscular e pode deslocar-se em agua a distancias que podem
chegar a 3 quildmetros por dia. Pode também deslocar-se através de terra a distancias elevadas,
quando as condigbes atmosféricas de precipitagdo, temperatura e humidade o permitem.

Por outro lado, estudos cientificos indicam que a espécie Procambarus clarkii é atualmente um
importante recurso alimentar para a avifauna autdctone, formando uma parte essencial da cadeia
trofica de espécies predadoras no sudoeste da Espanha, tendo, em alguns casos, aparecido em
mais de 50 % das amostras de dieta colhidas. Além disso, a abundancia de espécies que predam
lagostins aumentou significativamente nessa area, em oposi¢cao a abundancia de herbivoros e
populacdes de predadores noutras areas da Europa, onde esses predadores s&o considerados
ameacados. Algumas espécies foram especialmente beneficiadas, como o macarico-preto (Ple-
gadis falcinellus), a cegonha-preta (Ciconia nigra) e o papa-ratos (Ardeola ralloides), entre outras.
Também os mustelideos, nomeadamente a lontra (Lutra lutra), foram beneficiados com a expansao
do Procambarus clarkii.
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Trata-se, portanto, de uma espécie exotica invasora amplamente difundida, contemplada no
Regulamento de Execucéo (UE) 2016/1141.

2.3 — Vias de introducgao e disseminacgao

O lagostim-vermelho-da-luisiana foi introduzido em Espanha, localmente, com o fim de produgao
comercial da espécie, mas dispersou rapidamente para toda a Peninsula Ibérica. Independente-
mente do papel decisivo do ser humano para a sua rapida dispersao, a sua expansao também se
deve a sua proépria capacidade de mobilidade e dispersdo em todas as bacias.

Em Portugal, foi registado pela primeira vez em 1979, no rio Caia (Ramos & Pereira 1981), tendo-
-se expandido, por dispersao natural e transporte humano, para praticamente todo o territério nacional.

No ambito do projeto financiado pelo Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no
Uso de Recursos, referente a «Elaboracao de Estudo sobre Prevencgéo e Gestao da Introdugéo e
Propagacgéo de Espécies Exadticas Invasoras», e visando dar cumprimento as obrigagbes decor-
rentes do artigo 13.° do Regulamento (UE) n.® 1143/2014, transcritas no artigo 29.° do Decreto-Lei
n.° 92/2019, de 10 de julho, foram identificadas as vias de introdugéo que exigem uma agao prio-
ritaria devido ao volume das espécies ou aos danos reais e potenciais causados pelas espécies
introduzidas por essas vias. No caso particular do lagostim-vermelho-da-luisiana, no ambito deste
projeto, foram reconhecidas as seguintes vias prioritarias:

a) No tipo de via «Transporte intencional» e da categoria «Fugas de cativeiro»:

i) Via aquicultura;

ii) Via zoos/aquarios/jardins botanicos;

i) Via animais de companhia/aquarios/terrarios;

iv) Via investigagao e programas de reprodugéo «ex situ»;
v) Via isco e alimento («vivos»);

b) No tipo de via «Corredores e Dispersao» e da categoria «Corredores»:

i) Via bacias/mares/canais interligados;

¢) No tipo de via «Corredores e Disperséo» e da categoria «Ndo ajudado»:

i) Via dispersao natural.

2.4 — Impactes negativos provocados pela espécie
Sobre os habitats:

a) Afeta significativamente o estado de conservagéo dos habitats invadidos, pois € um consu-
midor voraz de invertebrados, peixes, anfibios e macrofitas;

b) Como consequéncia da sua atividade de escavagao, degrada as margens;

c) Altera as redes troficas;

d) Deteriora a vegetagao aquatica e leva a um aumento da turbidez da agua devido ao aumento
da matéria em suspensao e também devido a sua atividade escavadora.

Sobre outras espécies:

a) Constitui uma ameaga importante para algumas espécies aquaticas, devido a sua grande
voracidade sobre os invertebrados e peixes, em todos os seus estagios de desenvolvimento;

b) Efeito negativo nas populagdes de anfibios, pela predagao de ovos e larvas;

c¢) Varias espécies de patos com habitos fitdfagos sdo ameagadas pela pressédo que exerce
sobre a vegetagdo subaquatica.

Sobre as infraestruturas e os recursos econdémicos associados:

a) Os seus habitos de escavagédo causam deslocamento de terras e danos em reservatoérios
e estruturas de rega;
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b) Causa danos aos arrozais diretamente na planta e alterando, com a sua atividade de esca-
vacgao, as infraestruturas das culturas que permitem o controlo do nivel da agua.

Outras observacoes sobre os impactes:

Para além da importancia da espécie na dieta de espécies protegidas, a sua presencga, so-
bretudo em massas de agua do Norte de Portugal, tem contribuido para o aumento de espécies
exoticas invasoras como o vison-americano (Neovison vison).

2.5 — Impactes positivos associados a espécie

Sobre espécies protegidas:

Como referido anteriormente e de acordo com varios estudos, as populagbes de diversas es-
pécies protegidas, predadoras do lagostim-vermelho-da-luisiana, aumentaram significativamente
em areas onde esta espécie se tornou abundante.

Em Portugal, a situagéo n&o seré diferente do que se passa em Espanha. E notéria a presenca
da cegonha-branca junto de areas de arrozais, tendo-se recentemente verificado a existéncia de
cegonha-negra, em invernada, nestas areas.

Ja relativamente a lontra, diversos autores referem a importancia do lagostim-vermelho-da-
-luisiana na sua dieta.

Impacte socioecondmico:

Embora alguns efeitos negativos do lagostim-vermelho-da-luisiana sobre a economia, espe-
cialmente a agricultura, tenham sido mencionados anteriormente, é inegavel que o seu saldo final
a esse respeito é claramente positivo ao nivel social e econémico, dado o alto nivel de emprego
que produz em regides como a Andaluzia. Atualmente, e desde a sua introdugdo, tornou-se um
recurso socioeconémico muito importante para Espanha, rendendo mais de 20 milhées de euros
por ano, tornando aquele pais o segundo exportador mundial, depois da China, o que gera cerca
de 200 000 jornadas de trabalho/ano e 400 empregos diretos, nomeadamente nas cinco empresas
que fazem o processamento da espécie.

Em Portugal, ndo existem dados oficiais suficientes e consubstanciados sobre a captura da
espécie nem sobre o seu valor econdmico, mas séo recorrentes as apreensdes desta espécie
pelo Servico de Protegédo da Natureza e do Ambiente da Guarda Nacional Republicana (SEPNA/
GNR).

Sabe-se também que esta espécie é capturada por pescadores espanhodis que se deslocam
a Portugal para esse fim e que muitos dos pescadores profissionais que se dedicam a sua pesca
0 vendem para o pais vizinho, ficando em Portugal apenas uma percentagem muito reduzida das
capturas, as quais sdo vendidas para restaurantes e cafés das regides proximas do local de captura.

Em Portugal, existem ja, pelo menos, dois festivais do lagostim-de-agua-doce, um em S&o
Pedro do Corval, Reguengos de Monsaraz, e outro em Ferreira do Zézere.

3 — Objetivos e dmbito de aplicagao

3.1 — Objetivo geral

De acordo com o estipulado na legislacdo nacional e europeia nesta matéria, este documento
consiste num plano de agéo, cujo objetivo geral é o controlo populacional de uma espécie exética
invasora amplamente difundida em Portugal continental.

Deste modo, pretende-se promover a captura do lagostim-vermelho-do-luisiana, tendo em vista
a sua utilizagdo econdémica, através da sua eliminagdo e evitando que espécimes desta espécie
sejam devolvidos ao meio natural.

3.2 — Objetivos especificos

Os objetivos especificos do presente plano de agéo sao:

a) Adaptar a gestdo da espécie ao previsto no Decreto-Lei n.° 92/2019, de 10 de julho, bem
como ao Regulamento (UE) n.° 1143/2014 e ao Regulamento de Execugao (UE) 2016/1141;

b) Estabelecer um sistema de controlo da populagéo desta espécie, a fim de reduzir as suas
populagdes nas areas em que se encontra, bem como impedir a sua disseminag&o para outras
areas;

¢) ldentificar areas sensiveis para algumas espécies de plantas ou animais autdctones onde
sera necessario reduzir a abundéancia desta espécie;
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d) Manter a populagao desta espécie em niveis de controlo que minimizem os prejuizos causa-
dos pela mesma, mas ainda assim permitam os seus efeitos positivos, enquanto presa importante
na dieta da fauna autéctone;

e) Estabelecer um plano de captura desta espécie, como método de controlo, através do
transporte de exemplares vivos apenas para os estabelecimentos e as empresas autorizados ou de
exemplares mortos para autoconsumo, garantindo, assim, que os espécimes nao sao introduzidos
novamente na natureza.

3.3 — Analise de risco

Uma vez que se trata de uma espécie introduzida no territdrio nacional ha mais de 40 anos
e tendo sido ja objeto de analise de risco ao nivel da Unido Europeia, o que levou a sua incluséo
na lista de espécies exdticas invasoras que suscitam preocupagédo na Unido, ndo se justifica a
elaboracédo de uma nova.

3.4 — Ambito de aplicagao

O ambito das medidas constantes do presente plano de agdo abrange todas as massas de
agua de Portugal continental onde a espécie esteja presente.

Caso a extragao de individuos desta espécie seja realizada dentro do Sistema Nacional de
Areas Classificadas, os planos de captura serdo adaptados as disposicdes dos respetivos planos
de ordenamento ou planos de gestao.

As medidas previstas no presente plano de agao aplicam-se de igual forma ao controlo de
outras espécies exoticas invasoras de crustaceos, presentes nas massas de agua continentais,
nomeadamente o lagostim-sinal (Pacifastacus leniusculus) e o caranguejo-peludo-chinés (Eriocheir
sinensis).

3.5 — Cronograma de aplicagéo

O presente plano de agao aplica-se de 1 de janeiro a 31 de dezembro, sem periodos de
defeso.

3.6 — Legislagéo aplicavel

Regulamento (UE) n.° 1143/2014, relativo a prevencéo e gestao da introdugao e propagagéao
de espécies exoticas invasoras, estabelece regras para impedir, minimizar e atenuar os impactos
adversos na biodiversidade da introdugao e propagagéao, de forma intencional e n&o intencional,
de espécies exdticas invasoras na Unido.

Regulamento de Execucgao (UE) 2016/1141, que adota uma lista de espécies exoticas invasoras
que suscitam preocupagao na Unido em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 1143/2014.

Decreto-Lei n.° 92/2019, de 10 de julho, que estabelece o regime juridico aplicavel ao con-
trolo, a detencéo, a introducdo na natureza e ao repovoamento de espécies exoticas e assegura a
execucgao, na ordem juridica nacional, do Regulamento (UE) n.° 1143/2014, relativo a prevengéo e
gestao da introdugao e propagacgao de espécies exoticas invasoras.

Lei n.° 7/2008, de 15 de fevereiro, alterada pelo Decreto-Lei n.° 221/2015, de 8 de outubro,
que estabelece as bases do ordenamento e da gestao sustentavel dos recursos aquicolas das
aguas interiores e define os principios reguladores das atividades da pesca e da aquicultura nessas
aguas.

Decreto-Lei n.° 40/2017, de 4 de abril, que estabelece o regime juridico relativo a instalagéo e
exploragao dos estabelecimentos de culturas em aguas marinhas, nelas se incluindo as aguas de
transicéo, e em aguas interiores. Aplica-se aos estabelecimentos de culturas em aguas marinhas e
em aguas interiores e, ainda, aos estabelecimentos conexos, localizados em propriedade privada,
dominio privado do Estado, dominio publico do Estado e das autarquias locais, incluindo o dominio
publico hidrico. O Decreto-Lei n.° 40/2017, de 4 de abril, define, no n.° 1 do seu artigo 15.°, que sdo
«estabelecimentos conexos» os depdsitos, centros de depuracao e centros de expedi¢do que se des-
tinem a manutencgéo temporaria em vida de espécimes aquicolas ou ao seu tratamento higiossanitario.

Decreto-Lein.° 112/2017, de 6 de setembro, que estabelece o regime juridico do ordenamento
e da gestao sustentavel dos recursos aquicolas das aguas interiores e regulamenta a pesca nessas
aguas e a aquicultura praticada nos postos aquicolas do Estado ou em unidades de aquicultura
ou de detengao de espécies aquicolas em cativeiro com fins ndo comerciais, designadamente
ornamentais, didaticos, técnicos ou cientificos e para autoconsumo.
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Portaria n.° 276/2017, de 18 de setembro, que estabelece o regime e o montante da caugao
destinada a garantir, no momento da cessagéao do Titulo de Atividade Aquicola (TAA), o bom estado
ambiental do meio marinho e das massas de aguas marinhas e de aguas interiores, bem como a
remocao das obras e das estruturas mdveis inseridas na area ou no volume afetos ao titulo.

Portaria n.° 279/2017, de 19 de setembro, que fixa os elementos instrutérios que devem ser
apresentados pelo interessado nos procedimentos previstos no n.° 2 do artigo 8.°, no n.° 2 do ar-
tigo 9.°, no n.° 1 do artigo 12.° e no n.° 2 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 40/2017, de 4 de abril.

Portaria n.° 280/2017, de 19 de setembro, que fixa a forma de calculo, o montante, as isengdes,
a forma de diviséo e de entrega do produto de cobranca da Taxa Aquicola (TAQ).

Portaria n.° 360/2017, de 22 de novembro, alterada pela Portaria n.° 108/2018, de 20 de abril,
que estabelece as condigbes de exercicio da pesca nas aguas interiores, definindo as espécies
cuja pesca ludica, desportiva e profissional € permitida, quais as espécies que sdo de devolugao
obrigatdria e devolugao proibida e quais os periodos de pesca autorizados para cada espécie e
respetivas dimensdes de captura.

4 — Medidas do plano de acéao

4.1 — Extragao para fins de autoconsumo

Qualquer pessoa pode atuar no ambito da execug¢ao das medidas de controlo populacional
de espécimes de lagostim-vermelho-da-luisiana, desde que as mesmas sejam realizadas para fins
de autoconsumo. A captura apenas pode ser efetuada com camaroeiro, balanga (ou ratel) ou por
apanha manual.

O transporte de espécimes de lagostim-vermelho-da-luisiana capturados para consumo proprio
deve ser realizado com os exemplares mortos.

4.2 — Extracdo em massa ao abrigo da excegao prevista no n.° 2 do artigo 21.° do Decreto-
-Lei n.° 92/2019, de 10 de julho

4.2.1 — Estabelecimentos autorizados para a deteng¢ao, a depuracao e a expedicao de espé-
cimes vivos de lagostim-vermelho-da-luisiana:

Para capturar o maximo numero possivel de espécimes de lagostim-vermelho-da-luisiana e
controlar o seu destino, com garantias de que nao ha risco da sua devolugdo ao ambiente natural, o
ICNF, I. P., procede ao levantamento das empresas ou estabelecimentos autorizados que cumprem
0s requisitos necessarios para participar no presente plano de acéo.

Essas empresas ou estabelecimentos sdo obrigados a realizar as agbes de controlo e trans-
feréncia dos espécimes capturados para um local adequado para abate, possivel incorporagéo de
subprodutos na cadeia alimentar e subsequente tratamento de eliminag&o dos residuos gerados, ou
a transferéncia para outro pais, de um modo que ndo permita a fuga de espécimes. Deve garantir-
-se sempre que nao se provoque angustia ou sofrimento evitaveis, conforme previsto no n.° 3 do
artigo 19.° do Regulamento (UE) n.° 1143/2014, garantindo a impossibilidade de devolugéo de
espécimes de lagostim-vermelho-da-luisiana ao ambiente natural e sem comprometer a eficacia
do plano de acao.

Para isso, os estabelecimentos e as empresas devem ser detentores de licenga, que inclua
as acbes que podem ser realizadas no ambito do plano de acéo, de acordo com o disposto no
artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 92/2019, de 10 de julho, bem como a identidade das pessoas auto-
rizadas como coletores.

Os estabelecimentos e as empresas autorizados s6 podem deter espécimes de lagostim-
-vermelho-da-luisiana entregues pelas pessoas listadas como coletores na sua licenga.

4.2.2 — Captura:

A captura de espécimes de lagostim-vermelho-da-luisiana sera feita pelas pessoas designadas
como coletores por cada estabelecimento ou empresa autorizado, os quais deverao estar munidos
de uma copia da licenga a que se refere o n.° 2 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 92/2019, de 10
de julho, para sua identificagao.

Todos os exemplares serdo capturados, sem quotas ou tamanhos minimos. Os espécimes
extraidos dos covos ou nassas serdo colocados em sacos de material que permita o arejamento e
impeca a fuga, até serem entregues nos estabelecimentos ou nas empresas autorizados.

Os coletores realizardo essa transferéncia pessoalmente e diretamente no estabelecimento
autorizado.
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Se forem capturadas outras espécies exoticas invasoras, além daquelas sujeitas a essas
medidas de controlo, devem ser de imediato eliminadas, ou transferidas para essas instalagbes
para tratamento ou eliminacgao.

4.2.3 — Meios e processos autorizados para a captura:

Os meios de pesca autorizados para capturar em massa lagostim-vermelho sdo o covo
e a nassa.

4.2.4 — Indicagbes sobre a utilizacdo dos aparelhos de pesca:

Durante a utilizacdo de covos e nassas, e para evitar possiveis impactos durante as acbes de
controlo do lagostim-vermelho-da-luisiana, sdo implementadas as seguintes diretrizes:

Qualquer espécime de espécies autoctones capturado num aparelho de pesca deve ser liber-
tado in situ nas visitas dos covos e nassas. Pelo contrario, espécimes de outras espécies exéticas
invasoras capturados acidentalmente ndo podem ser devolvidos a agua;

Nao é permitida a utilizagdo como isco de exemplares de espécies piscicolas vivas ou mortas e
seus ovos, com excecao de exemplares mortos (ou parte destes) de espécies de captura permitida
que venham a ser autorizadas para o efeito por deliberacdo do conselho diretivo do ICNF, I. P;;

Os detentores de licenga de pesca profissional podem também utilizar como isco exemplares
mortos (ou parte destes) de espécies marinhas cuja captura seja permitida;

Colocagao: como os covos € as nassas nao sao meios de pesca seletiva e outros organismos
indigenas ou exdticos que n&o sdo o alvo do presente plano de agao podem ser capturados nestas
armadilhas, como precaugao sera necessario que nao sejam completamente submersos, para
que, no caso de ser capturado um organismo de interesse, ele possa permanecer vivo até que a
armadilha seja visitada. Para este propédsito, pode introduzir-se nas armadilhas uma boia ou outro
material flutuante, de modo a proporcionar uma camara-de-ar que permita que animais anfibios ou
terrestres que entrem acidentalmente possam respirar, ou alterar-se as armadilhas em funcéo das
caracteristicas morfolégicas e comportamentais das espécies ndo-alvo a proteger.

Qualquer espécime de espécie autdctone presa numa armadilha deve ser libertado in situ
durante a visita as armadilhas.

Em massas de agua lénticas, as nassas e 0s covos devem permanecer no leito ou no
fundo;

Frequéncia de visitas: as nassas e os covos devem ser visitados a cada 48 horas, no maximo,
para verificar a sua correta utilizagao e reduzir os efeitos de capturas acidentais de organismos
nao-alvo;

As nassas e os covos podem ser colocados ou retirados todos os dias da semana e, nas zonas
de pesca profissional, conforme estabelecido no respetivo plano de gestao e exploragdo. Podem
permanecer na agua durante a noite, mas ndo podem ser manuseados entre a meia hora apés o
por-do-sol e a meia hora que antecede o nascer do sol;

As nassas e os covos devem estar identificados e sinalizados em conformidade com o esta-
belecido no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 112/2017, de 6 de setembro.

4.2.5 — Dep0sito no estabelecimento ou empresa autorizado (centros de recolha) e controlo
de espécimes:

Os coletores de espécimes de lagostim-vermelho-da-luisiana depositam os sacos fechados no
estabelecimento ou empresa autorizado juntamente com uma declaragao de capturas, onde sera
realizada uma pesagem dos mesmos como forma de quantificar os exemplares capturados.

A declaragao de capturas deve conter os dados do coletor, o nimero individual de pescador
profissional e da respetiva licenca de pesca, o local e a data da captura realizada, o estabelecimento
ou empresa autorizado de destino, bem como o peso total dos espécimes capturados.

O estabelecimento ou empresa autorizado é responsavel pela custédia dos espécimes co-
letados e pela sua transferéncia para um centro de processamento ou de destrui¢do, garantindo
sempre a impossibilidade do seu retorno ao meio natural.

Cada estabelecimento ou empresa deve manter o controlo dos espécimes de lagostim-vermelho-
-da-luisiana capturados no meio natural e enviar anualmente ao ICNF, I|. P., um relatério no qual
deve constar a compilagéo da informagao relativa a todos os carregamentos recebidos. Acesso-
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riamente, para uma amostra desses carregamentos, escolhida aleatoriamente, deve ser recolhida
informacgao relativa ao racio sexual, tamanho médio dos espécimes, tamanho maior e menor dos
espécimes, que deve acompanhar o relatério, conforme modelo a disponibilizar no sitio na Internet
do ICNF, I. P.

4.2.6 — Transferéncia para centros de abate, tratamento e processamento:

Os estabelecimentos ou as empresas autorizados realizam a transferéncia dos carregamentos
de espécimes de lagostim-vermelho-da-luisiana retirados do meio natural para um local adequado
para abate, possivel transformagao em produto alimentar processado e tratamento subsequente
da eliminagao dos residuos gerados.

Quando necessario, a transferéncia deve ser feita em veiculos isotérmicos/refrigerados, a fim
de evitar dor, angustia ou sofrimento dos espécimes. Os veiculos devem ser selados com selo oficial
e acompanhados por uma guia de transporte que inclua o centro de origem autorizado, a data de
partida, o numero do lote, o peso do mesmo, o local de origem e o local de destino.

Os espécimes de lagostim-vermelho-da-luisiana devem ser dispostos em bandejas ou caixas
perfuradas empilhadas, de onde nao seja possivel a fuga.

O estabelecimento de origem autorizado deve manter uma copia das guias de transporte, onde
a rececgao efetiva dos espécimes de lagostim-vermelho-da-luisiana pode ser verificada pelo centro
de abate, bem como o respetivo tratamento e processamento.

5 — Execucgéo do plano de agéo

O plano de acdo s6 pode ser implementado pelas pessoas, singulares ou coletivas, que, cumu-
lativamente, observem as respetivas indicacdes, utilizem os meios e processos nele detalhados e
cumpram os seguintes requisitos, conforme aplicavel a sua condigéo:

a) Ser titular da(s) licenca(s) de pesca em aguas interiores aplicavel(eis);

b) Ter os aparelhos de pesca profissional identificados e sinalizados em conformidade com o
estabelecido no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 112/2017, de 6 de setembro;

c¢) Possuir a licenca que lhe permita exercer o controlo, que inclui a detencao, a cedéncia, a
compra, a venda, a oferta de venda e o transporte de espécimes vivos para estabelecimentos au-
torizados, nos termos do n.° 2 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 92/2019, de 10 de julho, cumprindo
o estipulado nos artigos 8.° € 9.° do Regulamento (UE) n.° 1143/2014;

d) Possuir permissao para a instalagéo e a exploragcédo de estabelecimento de cultura em
aguas interiores ou estabelecimento conexo, nos termos do Decreto-Lei n.° 40/2017, de 4 de abril,
ou permissao que habilite o processamento do produto aquicola.

6 — Investigagao, inovagao e desenvolvimento associados ao plano de agao

Tendo em vista a prossecugéo dos objetivos e a evolugdo do plano de agéo, devem ser de-
senvolvidas as a¢des necessarias a promogao da investigagdo, do melhoramento e da inovagéao de
métodos, técnicas e sistemas de controlo e eliminagdo, bem como de gestéo de residuos obtidos
com a eliminagéo de exemplares de lagostim-vermelho-da-luisiana, podendo ter varios destinos e
aplicagdes possiveis. Para tal deverao ser contactadas diferentes industrias, centros de investigagéo
e desenvolvimento, bem como instituigbes cientificas.

Também deve ser incentivada a investigagao sobre novos meios e processos de captura mais
seletivos desta espécie e épocas de captura mais adequadas.

Devera ainda ser incentivada a investigagdo sobre o regime alimentar de espécies da fauna
autoctone que utilizem este recurso.

7 — Agoes de divulgacao, sensibilizacdo e educagdo ambiental no ambito do plano de agao

O ICNF, 1. P., bem como a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P., enquanto responsavel pela
implementagao da Estratégia Nacional de Educagao Ambiental, aprovada pela Resolugédo do Con-
selho de Ministros n.° 100/2017, de 11 de julho, devem divulgar o presente plano de agao junto dos
setores potencialmente interessados (homeadamente pesca profissional, industria de transformagéao
e gestores de massas de agua).

No ambito do presente plano de agao, os projetos e agdes de educacao e sensibilizagdo am-
biental devem centrar-se em aspetos relacionados com a conservacao da natureza e a importancia
das espécies autoéctones face as espécies exoticas invasoras, e sobre a melhoria dos métodos de
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eliminacdo. Deverao ser desenvolvidos pelos setores envolvidos na execugao do presente plano de
acao e dirigidos preferencialmente aos pescadores profissionais e outros intervenientes na cadeia
de captura, estabulagao, transporte e transformagéo dos espécimes, sendo também de prever a
realizacao de agdes dirigidas ao publico em geral e, muito particularmente, a populagéo escolar.

8 — Monitorizagao do plano de acéo

Aimplementacéo do presente plano de agao esta sujeita & monitorizagdo da sua eficacia pelo
ICNF, I. P.

Esta monitorizagédo avaliara a eficacia da aplicagdo da estratégia definida no presente plano
de agéo, do ponto de vista ambiental e socioeconémico.

Esta monitorizagao devera propor a¢des coordenadas entre Portugal e Espanha, pais com o
qual se partilham fronteiras e bacias hidrograficas, de forma a realizar a gestdo mais adequada no
ambito do presente plano de acgao.

9 — Revisdo do plano de agéo

Tendo em vista a impossibilidade de erradicacao do lagostim-vermelho-da-luisiana em Portugal
continental, o ICNF, I. P., promove a revisdo do presente plano de a¢do, no minimo, a cada cinco
anos, de acordo com os resultados obtidos no acompanhamento realizado.

10 — Analise de custo/beneficio do plano de acao

Embora num cenario de controlo e/ou erradicagdo de uma espécie exética invasora frequente-
mente possa ser a Administracdo Publica a assumir o custo econdmico da execucédo de um plano
de agao dessa natureza (o que se traduziria na obtengédo de um possivel beneficio ambiental), é
necessario considerar a necessidade imperativa de garantir a sua continuidade por um periodo
grande e indeterminado em anos. Isto implica, na pratica, a impossibilidade de manter despesas
extraordinarias por inimeros anos, pois trata-se de um plano de acéo para controlo populacional
de uma espécie que supde e exige um investimento constante e mantido ao longo do tempo para
obter uma correlacéo positiva entre esforcos e metas.

Embora o financiamento pudesse ter diferentes fontes e ser suportado pelas entidades res-
ponsaveis pela sua execucgao, que podem dispor dos correspondentes orgcamentos, ou de outras
instituigdes ou entidades publicas ou privadas, ndo se preveem investimentos diretos da Adminis-
tragao Publica nas ac¢des de controlo previstas, mas apenas na sua monitorizacdo e avaliagao.

No entanto, neste caso nao é contemplado um investimento direto da Administragdo Publica
na implementacao das seguintes medidas de controlo: o desenvolvimento das a¢des de controlo
por pessoas/entidades autorizadas nao implica nenhum custo para a Administragdo Publica, de-
vendo esta apenas ser responsavel pela sua fiscalizagao através dos seus servigos técnicos, pelo
SEPNA/GNR, pela Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica e outras entidades conside-
radas pertinentes.

Tendo em conta que as medidas de controlo serdo implementadas por entidades que irao
obter beneficios com os espécimes capturados, o presente plano de agao sera autossustentavel
enquanto houver necessidade de controlar esta espécie.

11 — Governanga do plano de agao

O ICNF, I. P., exerce a coordenacgao, o controlo, a vigilancia e a monitorizagdo do presente
plano de agéo dentro do seu orgamento, com pessoal proprio e, portanto, sem aumento de despesa.
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