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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 188/2021

Sumario: Altera o Plano Nacional de Implementagao de Uma Garantia Jovem.

No atual mandato iniciado no final de 2019, a Comissado Europeia definiu como prioridade o
reforco da iniciativa «Garantia Jovem» nos Estados-Membros, conforme afirmado na comunicacéo
«Uma Europa social forte para transi¢des justas», de 14 de janeiro de 2020. No seguimento desta
comunicagao, foi langada, desde logo, uma consulta alargada aos varios intervenientes envolvidos
na implementacéo da iniciativa, com o objetivo de recolher contributos quanto aos desafios que
ainda persistem e quanto as areas, temas ou tipologias de destinatarios em que € necessario um
maior investimento, visando o desenho da estratégia de uma «Garantia Jovem» reforgada.

Com efeito, em julho de 2020, a Comissao Europeia apresentou na comunicagao «Apoio ao
emprego dos jovens: Uma ponte para o emprego da préxima geragao» uma proposta de reforgo
da «Garantia Jovem» enquadrada num conjunto de quatro componentes que, no seu conjunto,
estabelecem os fundamentos para o emprego da préxima geragao: /) Um reforgo da iniciativa «Ga-
rantia Jovem» — mantém a promessa de que quem se inscrever recebera uma oferta de emprego,
educacao, aprendizagem ou estagio no prazo de quatro meses e amplia a sua cobertura para os
jovens dos 15 aos 29 anos, procurando ser mais inclusiva e evitar qualquer forma de discriminagao;
iy A modernizagao dos sistemas de ensino e formagao profissionais, que visa tornar os respetivos
sistemas mais modernos, atrativos e adequados a economia digital e verde; jii) Um novo impulso
aos programas de aprendizagem, procurando beneficiar empregadores e jovens, agregando mao-
-de-obra qualificada a uma ampla gama de setores — a Alianga Europeia para a Aprendizagem
disponibilizou mais de um milhdo de oportunidades e a alianga renovada ira promover coligacdes
nacionais, apoiar as pequenas e médias empresas e reforgar o envolvimento dos parceiros sociais;
e iv) Medidas adicionais de apoio ao emprego jovem relacionadas com a capacidade de aprendiza-
gem mutua da Rede Europeia de Servigos Publicos de Emprego, o Plano de Agéo para a Economia
Social e uma base de dados mais soélida sobre o acesso dos jovens a protec¢ao social.

Por sua vez, em outubro de 2020, o Parlamento Europeu apoiou o reforgo da «Garantia Jovem»
através da Resolugao do Parlamento Europeu 2020/2764 RSP, de 8 de outubro de 2020 (Resolu-
¢ao 2020/2764 RSP). Nessa sequéncia, o Conselho da Unido Europeia adotou, por unanimidade, a
Recomendagéo do Conselho 2020/C372/01, 30 de outubro de 2020 (Recomendagao 2020/C372/01),
relativa a «Uma ponte para o emprego — Reforgar a Garantia para a Juventude», e que substitui
a Recomendacéao do Conselho 2013/C120/01, de 22 de abril de 2013.

O principal objetivo do reforgo do Plano Nacional de Implementagdo de Uma Garantia Jovem
(PNI-GJ) é prestar um melhor apoio ao emprego dos jovens em toda a Unido Europeia, em espe-
cial durante a pandemia da doenga COVID-19, que suscitou um novo agravamento das taxas de
desemprego jovem por toda a Unido e que se traduziu também num aumento do numero de jovens
que nao trabalham, ndo estudam, nem estdo em formagao (designados por «jovens NEET»).

Com efeito, no ultimo trimestre de 2020 ha registo de 2920,3 mil jovens dos 15 aos 24 anos
desempregados na Unido Europeia (mais 234,0 mil do que no mesmo periodo de 2019, ou seja,
mais 8,7 %), dos quais 2404,1 mil na zona euro (mais 171,5 mil do que no mesmo periodo de 2019,
ou seja, mais 7,7 %). No mesmo periodo, a taxa de desemprego jovem era de 16,8 % na Uniao
Europeia (acima dos 14,8 % registados no quarto trimestre de 2019), ascendendo a 17,4 % na
zona euro (acima dos 15,5 % registados no quarto trimestre de 2019). Também na Unido Euro-
peia, a taxa de jovens NEET chegou aos 10,7 % no ultimo trimestre de 2020 para a faixa etaria
dos 15 aos 24 anos (compara com 10,1 % no periodo equivalente de 2019) e aos 13,2 % na faixa
etaria dos 15 aos 29 anos (compara com 12,5 % no trimestre homdlogo), com panorama seme-
Ihante na zona euro.

A Recomendagéo 2020/C372/01 apoia, por um lado, medidas de incentivo a criagdo de emprego,
bem como varias outras medidas de ativagao, tais como aconselhamento, orientagéo profissional
e agdes de sensibilizagao, reforgando a prevengdo do desemprego e da inatividade dos jovens,
num contexto de aceleragdo das transi¢gdes ecologica e digital. Por outro lado, aumenta o limite



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 252 30 de dezembro de 2021 Pag. 53

de idade dos jovens visados pela «Garantia Jovem» dos 25 para os 29 anos (limite ja aplicavel
em Portugal desde 2013) e prevé uma inclusdo mais efetiva das pessoas pertencentes a grupos
vulneraveis, bem como medidas ativas contra esteredtipos de género, raciais e étnicos, apoiando
também a diversidade e a inclusdo, designadamente no que respeita aos jovens com deficiéncia
ou incapacidade.

A implementacédo das medidas previstas na Recomendacéo 2020/C372/01 é assegurada
através de financiamento comunitario, por fundos da Unido Europeia, tais como o Fundo Social
Europeu Mais (FSE+), pelo Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia e pela Iniciativa REACT-EU,
bem como de investimentos dos Estados-Membros.

Neste contexto, considerando o impacto da pandemia no agravamento das taxas de desem-
prego jovem, bem como no aumento do niumero de jovens que nao trabalham, ndo estudam nem
estdo em formacgéo, e ainda a necessidade de Portugal, tal como outros Estados-Membros o tém
feito, responder a Recomendacéo 2020/C372/01, a Resolucdo 2020/2764 RSP e a Comunicagao
da Comissao Europeia «Apoio ao emprego dos jovens: Uma ponte para o emprego da préxima
geragaoy, de 1 julho de 2020, afigura-se prioritario proceder a alteragao do PNI-GJ, aprovado pela
Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 104/2013, de 31 de dezembro.

Assim, procurando responder ao compromisso assumido pelos Estados-Membros no sentido
de criar programas nacionais através dos quais os jovens possam beneficiar de uma oferta de em-
prego, educagao, formagao ou estagio no prazo de quatro meses apoés terem ficado em situagao de
desemprego ou terem saido da educagao formal, vem o Governo proceder a atualizagdo dos eixos
de intervengao do PNI-GJ e ao refor¢o dos seus objetivos e medidas, robustecendo a prevengao
do desemprego e da inatividade dos jovens, num contexto de aceleragédo das transigdes climatica
e digital, e prevendo uma inclusao mais efetiva dos jovens pertencentes a grupos vulneraveis.

Com efeito, o reforgo do PNI-GJ é executado através de medidas de politica publica de nivel
nacional, regional e local, tendo em conta as seguintes orientacdes: /) Inventario — identificar o
grupo-alvo, os servicos disponiveis e as necessidades em termos de competéncias; possibilitar a pre-
vengao através de sistemas de acompanhamento e de alerta precoce; ii) Comunicagdo — aumentar
a sensibilizagéo e direcionar a comunicacgao; intensificar a divulgagao junto de grupos vulneraveis;
iif) Preparagao — utilizar ferramentas de definigdo de perfis para conceber planos de agao indivi-
dualizados; assegurar o aconselhamento, a orientagdo e a mentoria; melhorar as competéncias
digitais com formagéao preparatoria; avaliar, melhorar e validar outras competéncias importantes;
iv) Oferta — aproveitar os incentivos ao emprego e a criagao de empresas; alinhar a oferta com
as normas existentes para garantir a qualidade e a equidade; prestar apoio apds a colocagéo e
assegurar um sistema de retorno de informacgdes; e v) Facilitadores transversais — mobilizar par-
cerias; melhorar a recolha de dados e o acompanhamento dos instrumentos; utilizagdo integral e
6tima dos fundos.

O reforgo da «Garantia Jovem» em Portugal tem igualmente em consideragéo as principais
recomendacgdes das avaliagdes efetuadas no a&mbito da Iniciativa Emprego Jovem, nas quais foi
possivel apurar a necessidade de: i) Melhorar a diferenciagdo de respostas face a heterogenei-
dade dos jovens NEET; ii) Reforgcar as condigbes de mobilizagdo dos jovens mais afastados do
mercado de trabalho e menos qualificados; iii) Reforgar a resposta aos inativos, jovens em risco
de exclusao social e comunidades marginalizadas; iv) Assegurar uma territorializagdo mais efetiva
através de respostas de proximidade; v) Refor¢ar o uso da plataforma da Garantia Jovem e da
rede de parceiros para a sinalizagao dos jovens NEET; e vi) Reforgar as sinergias entre o Instituto
de Emprego e Formagao Profissional, I. P., e as estruturas e programas locais para a sinalizagao,
encaminhamento e acompanhamento destes jovens.

Importa, assim, alterar o PNI-GJ, reforgando a prevengédo do desemprego e da inatividade
dos jovens, num contexto de aceleragéo das transigdes climatica e digital, prevendo ainda uma
inclusdo mais efetiva das pessoas pertencentes a grupos vulneraveis com um forte enfoque na
promogao da igualdade, coeséo social e competitividade econdmica, articulando-se e contribuindo
para a prossecugao dos desafios estratégicos do Programa do XXII Governo Constitucional, das
dimensdes estruturantes do Programa de Recuperacgao e Resiliéncia e das agendas tematicas da
Estratégia Portugal 2030, bem como do Compromisso 13.° da Declaragéo de Lisboa +21 e, ainda,
do Compromisso Social do Porto.
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Trata-se igualmente de um contributo importante para a implementagdo em curso do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, que reforga o Principio 4, relativo ao apoio ativo ao emprego, bem
como para a Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, designada-
mente para a concretizagdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 8 — Trabalho Digno e
Crescimento Econdmico e em particular no que respeita a orientagao de «reduzir substancialmente
a proporgao de jovens sem emprego, educagao ou formagao» (ODS 8.6).

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituigcdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Alterar o Plano Nacional de Implementagcdo de Uma Garantia Jovem (PNI-GJ), aprovado
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 104/2013, de 31 de dezembro, que passa a ter a
redagao constante do anexo a presente resolugéo e da qual faz parte integrante.

2 — Determinar que a alteracédo ao PNI-GJ procede ao seu reforgo e assenta nos seguintes
seis eixos estratégicos:

a) Eixo I: «Inser¢do no Mercado de Trabalhoy;
b) Eixo II: «Competéncias e Qualificagcaoy;

¢) Eixo lll: «Transigéo Verde e Digitaly;

d) Eixo IV: «Inclusdo de publicos vulneraveisy;

)
e) Eixo V: «Sistema Integrado de Sinaliza¢ado, Orientacdo e Acompanhamentoy;
f) Eixo VI: «Modelo de Governagao».

3 — Determinar que a assungéo de compromissos para a execugado das medidas previstas
no PNI-GJ depende da existéncia de fundos disponiveis por parte das entidades publicas competen-
tes, podendo o financiamento ser assegurado por fundos comunitarios, designadamente através do
Fundo Social Europeu Mais, Mecanismos de Recuperacao e Resiliéncia e a iniciativa REACT-EU.

4 — Estabelecer que a presente resolugao entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 16 de dezembro de 2021. — Pelo Primeiro-Ministro,
Pedro Gramaxo de Carvalho Siza Vieira, Ministro de Estado, da Economia e da Transi¢éo Digital.

ANEXO

(aque serefereon.’1)

ANEXO

Plano Nacional de Implementagdo de Uma Garantia Jovem

Em Portugal, a taxa de desemprego dos jovens entre os 15 e 0s 24 anos, que chegou a superar
0s 38 % em 2013, na altura muito acima da média europeia de 24 %, desceu para 18,3 % em 2019,
alcangando o valor mais baixo desde 2008 e encurtando a distancia face a média europeia, entao
fixada nos 15 %. Na mesma linha, a taxa de jovens que nao trabalham, ndo estudam, nem estéo
em formacéo (designados por «jovens NEET») chegou aos 16,4 % em 2013, ligeiramente acima
da média europeia de 16 %, recuando para um minimo de 9,2 % em 2019 e situando-se abaixo
da média europeia desde 2014.

O Plano Nacional de Implementagao de Uma Garantia Jovem (PNI-GJ), aprovado pela Reso-
lugdo do Conselho de Ministros n.° 104/2013, de 31 de dezembro, concorreu para a melhoria da
situagao dos jovens no mercado de trabalho em Portugal, tendo sido registadas mais de 1,4 milhdes
de entradas nas medidas que constituem o referido plano nacional, na sua maioria (59,2 %) jovens
com idade entre os 15 e 0s 24 anos de idade, e tendo o numero global de saidas registadas desde
o inicio da implementacao do PNI-GJ atingido 1,3 milhdes de jovens NEET, representando os jovens
dos 15 aos 24 anos uma proporgao idéntica a verificada nas entradas (59,1 %).

Contudo, apesar de tanto a taxa de desemprego jovem, como a taxa de jovens NEET terem
vindo a registar uma melhoria assinalavel nos ultimos anos, em 2020 havia ainda mais de 181 mil
jovens NEET em Portugal, continuando a ser necessario intervir no sentido de reduzir este niumero.
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As conclusdes de outubro de 2019 do Comité de Emprego sobre o emprego jovem apontaram no
mesmo sentido, referindo que «em Portugal a implementagdo da Garantia Jovem esta bastante
avangada e contribuiu para reduzir o desemprego jovem e as taxas de jovens NEET», observando
que «no entanto, os desafios de sinalizacdo permanecem; por exemplo, esforcos adicionais sédo
necessarios para alcangar um numero maior de jovens desempregados nao registados e jovens
inativos». Ja em 2021, o mesmo Comité referiu que «o reforco do Plano Nacional € mais um passo
em frente na abordagem dos desafios mais graves enfrentados pelos jovens, nomeadamente a
integracado no mercado de trabalho, competéncias e qualificacées (especialmente para as transi¢des
verdes e digitais) e a situagao dos grupos vulneraveisy.

Por outro lado, a pandemia da doenga COVID-19 teve um forte impacto neste ambito, na medida
em que o desemprego dos jovens foi afetado de forma mais intensa do que o desemprego global,
como de resto tende a acontecer em conjunturas econdmicas adversas. De facto, de acordo com
dados do Eurostat, no ultimo trimestre de 2020 a taxa de desemprego dos jovens entre os 15 e
0s 24 anos em Portugal tinha subido para 24,3 %, acima dos 19,5 % registados no periodo homo-
logo de 2019 — um aumento de 4,8 pontos percentuais, mais pronunciado do que o observado
na média da Unido Europeia (mais 2,0 pontos percentuais, de 14,8 % para 16,8 %). Também a
taxa de jovens NEET dos 15 aos 29 anos aumentou em Portugal, neste caso de 8,9 % no ultimo
trimestre de 2019 para 10,0 % em igual periodo de 2020, um aumento de 1,1 pontos percentuais
que também superou o registado na média da Unido Europeia (mais 0,7 pontos percentuais, de
12,5 % para 13,2 %).

Também os dados do Instituto de Emprego e Formagao Profissional, I. P. (IEFP, I. P.), sobre a
evolugao do desemprego registado demonstram que os jovens foram um dos grupos mais atingidos
pela crise pandémica. Entre fevereiro de 2020, més anterior a chegada da pandemia a Portugal, e
marcgo de 2021, més em que se alcangou o numero mais elevado de desempregados registados
desde o inicio da pandemia, o desemprego jovem aumentou 49,7 %, passando de aproximada-
mente de 34 mil para quase 51 mil jovens desempregados. Este aumento superou largamente o
acréscimo de 37,2 % observado em termos globais, o que conduziu, alids, a um incremento do peso
relativo dos jovens no conjunto dos desempregados registados (de 10,8 % em fevereiro de 2020
para 11,7 % em margo de 2021).

Areconhecida vulnerabilidade dos jovens perante choques econdmicos parece, pois, assumir
contornos particularmente preocupantes em Portugal, o que sugere que a situagdo dos jovens
perante o mercado de trabalho em Portugal € marcada nao apenas pelos desafios estruturais de
insercdo no mercado de trabalho que caracterizam este grupo, desde logo os custos de transi¢cao
entre a educagao/formagao e o mercado de trabalho, mas também pela exposi¢gao mais aguda dos
jovens aos contratos ndo permanentes, mais vulneraveis em periodos de crise econémica. Com
efeito, 54 % das novas inscricdes de desempregados entre margo e dezembro de 2020 deveram-se
ao fim de trabalho ndo permanente, proporgédo bem mais elevada do que a observada no periodo
comparavel do ano anterior (47 %).

Uma analise do perfil dos jovens NEET em Portugal evidencia a sua heterogeneidade, tendo
estes sido divididos em sete subgrupos de acordo com a respetiva situagdo no mercado de trabalho e
com os motivos para a inatividade no ambito da Estratégia Nacional de Sinalizagéo de Jovens NEET,
desenvolvida pela Organizagao Internacional do Trabalho em 2017: /) Desempregados de curta
duragao (jovens a procura de trabalho por um periodo até um ano); ii/) Desempregados de longa
duragao (jovens a procura de emprego por um periodo superior a um ano); iiif) Candidatos reentra-
dos (jovens que esperam voltar a ser chamados para trabalho, educagéo ou formagao); iv) Inativos
devido a doenga ou incapacidade; v) Inativos devido a cuidados ou responsabilidades familiares;
vi) Trabalhadores jovens desmotivados (ou seja, os que deixaram de procuram emprego porque
consideram que ndo ha empregos disponiveis ou porque pensam que as suas competéncias sao
inadequadas ou porque nao sabem procurar emprego); e vii) Outros jovens inativos.

Assim, a Recomendacgdo do Reforgo da Garantia Jovem, consubstanciada no compromisso de
cada Estado-Membro assegurar que todos os seus jovens com idade inferior a 30 anos usufruem
de uma boa oportunidade de emprego, educagao e formagao ou estagio no prazo de quatro me-
ses apos entrarem em situagao de desemprego ou abandonarem os estudos, assume novamente
especial pertinéncia e oportunidade em Portugal.
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Desta forma, continuara a ser requerida uma resposta interministerial concertada, que ga-
ranta respostas multidimensionais adequadas a uma camada da populacédo e a uma fase da vida
marcada por modalidades complexas de transicdo que se refletem numa grande heterogeneidade
de situagdes e trajetérias. Tal pressupde a obrigatoriedade de o trabalho ser desenvolvido numa
I6gica de parceria, ndo so entre as instituicbes que representam o Estado e que assumem o papel
do Estado nas politicas publicas em causa, como também um trabalho de parceria com e entre
outros parceiros estratégicos com intervengdes a diferentes niveis e em diferentes setores.

A implementacédo do PNI-GJ conta com a participacdo dos seguintes parceiros nucleares:
IEFP, I. P, Instituto da Segurancga Social, |. P., Diregado-Geral da Educagao, Diregdo-Geral do Ensino
Superior, Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o Ensino Profissional, I. P., Instituto Portugués
do Desporto e Juventude, I. P., Diregao-Geral da Administragdo e do Emprego Publico, Diregcao-
-Geral de Politica Externa, AICEP Portugal Global, E. P. E., Diregao-Geral das Autarquias Locais,
Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social-CASES.

No mesmo ambito, constituem parceiros estratégicos os seguintes: Confederag¢des Patronais,
Confederagdes Sindicais, Associagao Nacional de Municipios Portugueses, Conselho de Reitores
das Universidades Portuguesas, Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos,
Conselho Nacional da Juventude, Federagdo Nacional das Associagdes Juvenis, Comissao Na-
cional de Protegéo das Criangas e Jovens em Risco, Unido das Misericordias Portuguesas, Unido
das Mutualidades Portuguesas, Confederagédo Nacional das Instituigdes de Solidariedade, Instituto
Nacional para a Reabilitagcéo, |. P., Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género, Alto Co-
missariado para as Migragdes, |. P., Estrutura de Misséo Portugal Digital e as Estruturas de Miss&o
dos Programas Operacionais do Portugal 2030 e do «Recuperar Portugal».

Preconiza-se que estes parceiros intervenham de acordo com as suas competéncias e mo-
bilizem nao sé as estruturas e recursos de que disponham a nivel desconcentrado, como também
os atores locais e regionais com que cooperam ou que se manifestem Uteis e virtuosos para a rede
que por esta via se pretende reconstruir e reforgar, tendo em vista garantir uma oportunidade aos
jovens e uma resposta as suas necessidades.

O momento a partir do qual é contado o tempo de resposta constitui um desafio significativo
para que as autoridades competentes e as entidades parceiras cooperem no sentido da identifica-
¢ao dos jovens a abranger, assim evitando que os jovens possam estar ausentes do mercado de
trabalho e do sistema educativo e formativo por periodos de tempo prolongados e incompativeis com
o preconizado no PNI-GJ. Esta cooperagédo, bem como o amplo envolvimento de todos os atores
relevantes, incluindo aqui os organismos que mais diretamente se relacionam com os jovens e que os
representam, todas as entidades do sistema educativo e formativo, de natureza publica ou privada,
0s municipios, o tecido empresarial, 0s parceiros sociais e entidades pertinentes da sociedade civil,
continuam a ser requisitos imprescindiveis de uma aplicagdo bem sucedida do PNI-GJ.

Eixos de implementagéo

1 — Insercédo no Mercado de Trabalho:

1.1 — Dinamizag¢ao da medida Estagios ATIVAR.PT, que substituiu a medida Estagios Pro-
fissionais.

1.2 — Dinamizacgdo da medida Incentivo ATIVAR.PT, que substitui a medida Contrato Em-
prego.

1.3 — Implementagao das Incubadoras Sociais de Emprego, medida que consiste na criagéo
de estruturas autorizadas pelo IEFP, I. P., para intervir junto de grupos de desempregados no dmbito
da procura de emprego e contribuir para o reforgo das competéncias de empregabilidade e para a
respetiva insergao profissional.

1.4 — Implementac&o do Programa Base 12, medida que visa langar apoios excecionais para
a geragao dos jovens adultos e jovens para minimizar o nimero daqueles que estao no mercado
de trabalho sem o 12.° ano, apoiando assim de modo excecional e transitério a conclusao de per-
cursos de qualificagao.
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1.5 — Criagao da medida Compromisso Emprego Sustentavel, um apoio a criagao de emprego
sem termo que inclui um estimulo especifico para a contratagéo de jovens até aos 35 anos de idade,
através da atribuigdo de uma majoragao especifica para a contratagao desse grupo.

1.6 — Dinamizagao do INOV-Contacto, tendo em vista apoiar a formagéao de jovens com qua-
lificagdo superior em contexto internacional, bem como permitir a transmissao de informagao entre
os participantes no programa, através de uma rede informal de conhecimento e de uma crescente
rede de contactos internacionais, a Network Contacto.

1.7 — Dinamizagao do Programa de Estagios Profissionais na Administragdo Publica «Esta-
giAP XXIl», incluindo um subprograma de Estagios Profissionais em Missdes Portuguesas, de modo
a promover a integragao dos estagiarios no mercado de trabalho, possibilitando-lhes o exercicio,
em contexto real de trabalho, de fungdes adequadas as suas qualificacdes.

1.8 — Dinamizagao do Programa de Estagios Profissionais na Administragao Local, visando
promover a integragcéo dos estagiarios no mercado de trabalho.

1.9 — Dinamizacao da medida Empreende XXI, que consiste num concurso nacional de apoio
a criacao do proprio emprego e de projetos empresariais para jovens e desempregados na légica
de (re)entrada no mercado de trabalho.

1.10 — Continuidade do Empreende Ja (Empreende Ja 2.0), medida de apoio ao autoemprego
alicercada no desenvolvimento de competéncias e ideias de neg6cio com vista a constituicao de
empresas e postos de trabalho procurando assegurar a sustentabilidade daqueles e destinada
a jovens que se encontrem em situacdo NEET, com idade entre os 18 e os 29 anos e o0 12.° ano
concluido.

1.11 — Dinamizacdo do Programa IDA — Incentivo ao Desenvolvimento Associativo, que
estimula, por um lado, o movimento associativo jovem enquanto fatia significativa do chamado
terceiro setor, para envolver jovens estagiarios ou desenvolver oportunidades de emprego, criando
sinergias com as medidas de estagios profissionais e emprego ativo jovem do IEFP, |. P, Por outro
lado, proporciona a jovens com diversos niveis de qualificagédo, a oportunidade de desenvolverem
novas competéncias e aprendizagens, designadamente pelo envolvimento num setor de forte im-
plantagao da educagao nao-formal, descobrindo igualmente as suas potencialidades de intervengao
civica e social.

1.12 — Apoio a Criagao de Cooperativas por Jovens e de postos de Trabalho em Cooperativas
no ambito do +CO3SO Emprego Empreendedorismo Social e ATIVAR.PT.

1.13 — Dinamizagao do Programa de Apoio ao Empreendedorismo e a Criagao do Proprio
Emprego, Programa de incentivo ao empreendedorismo através da atribuicdo de apoios a proje-
tos de criagdo de empresas e a projetos de criagao do préprio emprego, integrando, entre outras,
o Programa Nacional de Microcrédito, no ambito do Programa de Apoio ao Desenvolvimento da
Economia Social, que consiste no apoio a projetos de criagdo de empresas, através do acesso a
crédito para projetos com investimento e financiamento de pequeno montante.

1.14 — Introdugéo nos instrumentos de insercdo no mercado de trabalho de mecanismos
de combate aos esteredtipos de género que conduzem a segregacao de mulheres e homens por
setores e profissdes, incluindo incentivos a contratagdo de pessoas do sexo sub-representado em
determinada profisséao.

1.15 — Dinamizagado das medidas especificas de empregabilidade das pessoas com defici-
éncia e incapacidade, incluindo medidas de empreendedorismo para promotores com deficiéncia
e incapacidade.

2 — Competéncias e qualificagao:

2.1 — Reforgo da fase preparatoéria no sentido de dotar os jovens das condi¢gdes e competén-
cias que lhes permitam beneficiar das respostas proporcionadas pelo PNI-GJ, contribuindo para
o cumprimento do tempo de saida da Garantia Jovem em quatro meses e reduzindo a taxa de
reingresso.

2.2 — Reforgo dos planos de acompanhamento continuo e recuperagao precoce, tendo em
vista a promogéao do sucesso educativo e o combate ao abandono escolar precoce antes da con-
cluséo de percurso que garanta uma certificagao ao nivel do ensino secundario.
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2.3 — Revisao do Catalogo Nacional de Qualificagdes (CNQ), com vista a sua atualizagdo e
ajustamento as necessidades do mercado de trabalho, mais centrado em competéncias e resulta-
dos da aprendizagem.

2.4 — Construgao de uma nova metodologia de desenho de qualificagbes, mais centrada em
competéncias e resultados de aprendizagem do que em conteudos formativos, adotando as recomen-
dacdes europeias na area da educacéao e formacao e concretizando os fundamentos do CNQ.

2.5 — Implementacdo de um novo modelo de funcionamento dos Conselhos Setoriais para a
Qualificagéo, que procura garantir uma participagao mais ativa e corresponsavel dos seus membros
no futuro desenvolvimento do CNQ e uma articulagdo mais estreita e substantiva com diversas
outras entidades de natureza sectorial e regional.

2.6 — Expanséo da oferta de cursos de aprendizagem para o nivel 5 do Quadro Nacional de
Qualificagbes (QANQ), privilegiando a inser¢do de jovens no mercado de trabalho, potenciada por
uma forte componente de formacgao realizada em contexto de empresa. Tem como destinatarios
jovens com nivel 3 ou 4 do QNQ.

2.7 — Reforgo do Programa Retomar, tendo em vista permitir o regresso a educagao e formagao,
em contexto de ensino superior, de estudantes que pretendam completar formacgbes anteriormente
iniciadas ou realizar uma formacao em area diferente, considerando critérios de utilidade social e
empregabilidade.

2.8 — Integracao de conteudos associados ao sector da economia social e do cooperativismo
em agdes de divulgagao das oportunidades de educagao, formagao profissional e apoios ao em-
prego, dirigida a conjuntos de jovens abrangidos pela Garantia Jovem e integragado de conteudos
associados ao sector da economia social e do cooperativismo a medida Vida Ativa — QUALIFICA +,
através da inser¢ao do Curso de Gestdo de Organizagbes da Economia Social (GOES).

2.9 — Incremento de uma gestao integrada da rede de oferta educativa e formativa dos niveis
basico, secundario e pés-secundario ndo superior, no quadro de uma adequada articulacéo entre
os ministérios competentes e entre as entidades publicas e as privadas promotoras de educacéo
e formacao.

2.10 — Reforgo da intervencao dos Centros de Formagao Profissional de Gestao Participada
na promogéao de programas de formacado combinados com estagio em empresas do respetivo se-
tor de atividade, que correspondam a perfis em falta ou emergentes e com elevada perspetiva de
emprego para os jovens alvo de tais programas.

2.11 — Modernizagao da oferta e dos estabelecimentos de ensino e da formagéo profissional,
medida que tem por objetivo ampliar, melhorar e diversificar a capacidade técnica e pedagdgica
dos espacos educativos e formativos, contribuindo para robustecer a qualidade da formacéo e da
capacidade de respostas formativas do IEFP, I. P., e das escolas, impactando por sua vez o incre-
mento das competéncias e qualificagdes dos jovens (e adultos), numa perspetiva de promogéo da
competitividade das empresas, potenciando, por esta via, a criacdo de emprego qualificado.

3 — Transicao Verde e Digital:

3.1 — Alinhamento da gestao e coordenacao das ofertas de qualificagbes de jovens com o
Plano de Agao para a Transigao Digital, com a Agenda Europeia de Competéncias para a Europa,
em prol da competitividade sustentavel, justica social e resiliéncia, com o Plano de Recuperagao
e Resiliéncia e com o Portugal 2030.

3.2 — Reforgo dos Programas com percursos de formagao em competéncias na area digital,
dirigidos especificamente a jovens ou que os incluam nos seus publicos-alvo, como os recentemente
implementados Programa Jovem + Digital e Programa UpSkill, incluindo mecanismos de promogao
da participacao equilibrada de mulheres e de homens.

3.3 — Reforgo da oferta de formacdes curtas de ensino superior nas areas da transi¢ao verde
e digital, visando otimizar o uso de recursos formativos disponiveis no ensino superior, nomea-
damente ao nivel do ensino politécnico, e incrementar o numero de alunos neste nivel de ensino,
atraindo de forma ativa formandos do sexo sub-representado.

3.4 — Reforgo do sistema de qualificagao profissional de jovens e adultos, procurando reforgar
a correspondéncia entre as ofertas formativas e as necessidades de trabalho locais e regionais e
respondendo as novas competéncias associadas a uma transigao verde e digital.
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3.5 — Reforgo da participagao das jovens mulheres nas areas de formagao e associadas aos
setores e competéncias emergentes e em particular as areas tecnoldgicas, nomeadamente nas
ligadas as ciéncias, engenharia, informatica, eletrénica, robdtica, entre outras, de modo a prevenir
fendmenos de segregacao profissional e de sub-representagdo nestas areas.

4 — Inclusao de publicos vulneraveis:

4.1 — Criacao do Programa Trajetos, com a medida Afirma-te Ja!, de apoio a promogéao de
projetos de intervencao local, tendo em vista o combate aos obstaculos ao acesso a educacao,
a formacao profissional e ao emprego digno, por parte de jovens de contextos particularmente
vulneraveis, com idade entre os 18 e os 29 anos, que se encontram em situagdo NEET. A medida
pretende intervir na fase preparatéria, servindo de elo de ligagdo entre os jovens e os servigos de
emprego, e compreende dois eixos de intervengdo — aprendizagem e empregabilidade.

4.2 — Criagado do Programa «Arribar» em contexto prisional, destinado a jovens reclusos,
tendo em vista a promogéao de projetos de intervengdo em contexto prisional, intervindo na fase
preparatodria através de respostas inovadoras de desenvolvimento de competéncias pessoais e de
construgdo de projeto de vida neste publico.

4.3 — Dinamizacao das operagbes integradas em comunidades desfavorecidas nas areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto, com uma abordagem integrada de nivel territorial de combate
a exclusao, que releva quer para a sinalizagao de jovens NEET quer para a mitigagao de fatores
que exponenciem o risco de os jovens cairem na situacdo de desemprego e/ou de inatividade.

4.4 — Reforgo das ofertas de emprego e formagao que permitam dar resposta aos desafios
integrados da dimensé&o de género e da dimensao territorial, procurando contribuir para a diminuigao
da taxa de jovens NEET feminina nas zonas rurais e nas zonas urbanas periféricas e desfavore-
cidas.

5 — Sistema Integrado de Sinalizagao, Orientagdo e Acompanhamento:

5.1 — Atualizagao da Estratégia Nacional de Sinalizagdo de Jovens NEET, em conjunto com
a Organizagao Internacional do Trabalho, adequando-a a realidade atual num contexto de pos-
-pandemia da doenga COVID-19.

5.2 — Criagdo de uma metodologia de apoio e acompanhamento dos jovens no seu percurso
de vida em diversas dimensbes apods a saida da Garantia Jovem. Esta metodologia tem como ob-
jetivo a reducao da taxa de reingresso na Garantia Jovem e sera trabalhada conjuntamente com a
Organizagao para a Cooperacgéao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), no &mbito do novo Plano
de Acao para a Juventude da OCDE.

5.3 — Criagéo de um Programa de Mentoria, de jovem para jovem em regime de voluntariado,
entre um jovem que tenha beneficiado do programa e um beneficiario atual, de modo a aumentar
o grau de sucesso e de apoio aos jovens durante a sua experiéncia no Garantia Jovem.

5.4 — Reforgo da agao do sistema de orientagao escolar e profissional, com a finalidade de
facilitar a articulagéo entre a orientagao escolar e profissional, a inser¢gdo em percursos de educagéao
e formacao profissional, através de uma intervencéao articulada por parte dos Centros Qualifica, dos
Servigos de Psicologia e Orientagdo (SPO) dos estabelecimentos de ensino, do servigo publico de
emprego e outras entidades que desenvolvam atividades de informacgao e orientagédo reconhecidas
pelo Estado.

5.5 — Atualizagao da identificagdo no portal do PNI-GJ da rede de operadores que desenvolvam
atividades de informacgéao e orientagédo para a qualificagdo e ou o emprego, publicos ou privados
reconhecidos pelo Estado, tais como SPO, gabinetes de apoio ao estudante das instituicdes de
ensino superior, Centros Qualifica, servi¢cos publicos de emprego e formagao profissional ou com
protocolo com o servigo publico, gabinetes de insergéo profissional ou outras estruturas similares
existentes em todo o pais e dinamizadas por um conjunto diversificado de entidades.

5.6 — Criagao de um guia sobre direitos e deveres laborais e de atividades de orientagéo
vocacional para os jovens, que devera ser distribuido gratuitamente nos centros de emprego e dis-
ponibilizado numa plataforma digital com vista a capacitagédo dos jovens em estratégias facilitadoras
das transi¢des nos varios contextos de vida e na obtengédo e manutencédo de emprego.

5.7 — Promocgéao da partilha de materiais informativos e instrumentos técnicos produzidos no
ambito da informagéo e orientagdo para a educagéao, a formagao profissional e da promogéao do
emprego de jovens.
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5.8 — Dinamizagéao de ag¢des de formagao para o conjunto de profissionais com responsabi-
lidades na informagéo e ou na orientagao para oportunidades de educagéo, formagao profissional
e emprego.

5.9 — Dinamizagao de agdes dirigidas aos profissionais de orientagéo, tendo em vista a di-
vulgacgéao e a partilha de diagndsticos de base territorial ou setorial que possam suportar as suas
intervencdes, bem como aos profissionais com intervengao ao nivel da informagao sobre oportu-
nidades de educacao, formagéao profissional e emprego.

6 — Modelo de Governagao:

6.1 — Informacéo e gestdo do PNI-GJ:

6.1.1 — Criagao e gestao de um portal que permita operar nos seguintes dominios principais:
i) Acesso dos parceiros do PNI-GJ a uma area reservada que funcionara como ponto de partilha
de instrumentos técnicos de trabalho e meio de comunicagao e colaboragao privilegiado entre os
mesmos; if) Registo dos dados necessarios a sinalizagdo dos(das) jovens e dos seus pedidos de
intervencao, por parte dos mesmos e ou por intermédio dos parceiros, assim como das respostas
fornecidas por estes ultimos, com vista a monitorizacdo e acompanhamento dos percursos de
insercdo e recolha dos indicadores necessarios; e iii) Divulgagcdo do PNI-GJ e mapeamento dos
parceiros, respostas e jovens NEET.

6.1.2 — Desenvolvimento do Portal da Garantia Jovem, por forma a permitir a agregagao da
informacgao sobre os apoios e programas disponiveis dirigidos aos jovens promovidos por todas as
entidades do sector publico, sendo alvo de revisdo mensal.

6.1.3 — Dinamizacao do portal da Garantia Jovem com informagdo — estatisticas, estudos,
relatorios, notas politicas e documentos de trabalho — sobre a realidade dos jovens NEET, contri-
buindo para o seu conhecimento e disseminagao de boas praticas.

6.1.4 — Colaboragéao regular com observatoérios, centros de investigagéo e outras organizagdes
sobre a realidade dos jovens NEET em Portugal, na Europa e na OCDE.

6.1.5 — Lancamento de uma aplicacéo e reforgo na utilizacdo dos canais, vias de comunicacao
e redes sociais predominantemente utilizados por jovens para divulgacdo do PNI-GJ bem como dos
programas e medidas de educacao, formagao profissional e emprego que Ihes sejam destinados.

6.1.6 — Criagdo de uma newsletter digital para maior divulgagao e disseminagao do PNI-GJ.

6.1.7 — Preparagéo e langamento de Campanha Nacional de Sensibilizagcdo e Informacao
sobre o PNI-GJ, dirigida aos(as) jovens, bem como as entidades que junto deles atuam.

6.1.8 — Assegurar agdes de divulgagao e de formagao ao nivel da utilizagdo da plataforma
para atores de intervengéo privilegiada com jovens migrantes, refugiados e comunidades ciganas,
em situagdes de vulnerabilidade, de forma a promover uma melhor identificacdo e mapeamento
de jovens NEET.

6.1.9 — Atualizacao do painel de indicadores de acompanhamento, monitorizacédo e impacto
da implementacao do PNI-GJ em articulagdo com a Diregcdo-Geral de Emprego, Assuntos Sociais
e Inclusdo da Comissao Europeia, entidade responsavel pelo estabelecimento do quadro de indi-
cadores do PNI-GJ, garantindo a desagregacao de dados por sexo.

6.2 — Parcerias e Redes para a territorializagéo:

6.2.1 — Dinamizagédo do estabelecimento de protocolos entre instituicdes de ensino superior
e empresas, tendo em vista uma maior aproximagao entre a oferta formativa e as necessidades
do tecido empresarial.

6.2.2 — Celebragéo de protocolos entre os municipios e as estruturas regionais e locais com
responsabilidades no dominio do emprego, da formagao profissional, da educagéo e do ensino
superior e 0s parceiros sociais com relevancia nessas areas, garantindo a consagracgao das parce-
rias necessarias a implementacao do PNI-GJ e da necessaria articulagao e partilha de informacao,
meios, recursos e boas praticas, incluindo no dominio do incentivo a mobilidade geografica para
regides com caréncia de determinados perfis profissionais ou com perspetivas propiciadoras da
criagédo do préprio emprego.

6.2.3 — Estabelecimento de compromissos de ambito local entre os estabelecimentos de
educagao, ensino e formagao profissional, na perspetiva da constituigdo de redes de ofertas com-
plementares e sequenciais, em articulagao com os Centros Qualifica.
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6.2.4 — Celebragao de protocolos entre as autoridades e estruturas (de dmbito nacional,
regional e local) com responsabilidades relativamente a jovens, designadamente nos dominios da
educacgao e ensino, da formagao profissional, do emprego, da protegdo de jovens em risco e da
promogao de iniciativas na area da juventude e desporto.

6.2.5 — Reforgo da atuagao da rede de estruturas de mediagao, sinalizagao e encaminhamento
de jovens para respostas no ambito do PNI-GJ, concedendo particular atengédo a jovens NEET
pertencentes aos grupos sociais mais desfavorecidos.

6.2.6 — Incentivar o recurso a rede EURES — Estagios e Colocagao, visando fomentar a
mobilidade dos(das) jovens no espago europeu.

6.3 — Coordenacao e Acompanhamento:

6.3.1 — A Coordenacgao Nacional compete ao Servigo Publico de Emprego (IEFP, I. P.).

6.3.2 — Designagéo, pelo membro do Governo responsavel pela area do trabalho, solidarie-
dade e segurancga social, de um coordenador nacional do PNI-GJ no ambito do conselho diretivo
do IEFP, I. P, cuja atividade ndo é remunerada.

6.3.3 — Designacao de um diretor executivo, nomeado pelo membro do governo responsavel
pela area do trabalho, solidariedade e seguranca social, o qual devera assegurar o desenvolvimento
das agdes para o cumprimento das iniciativas previstas no &mbito da Garantia Jovem, nomeada-
mente promover a informagéo global e articulada entre as areas intervenientes e as situagbes de
acompanhamento e monitorizagao, equiparado para efeitos remuneratorios a vogal do conselho
diretivo do IEFP, I. P.

6.3.4 — Estabelecer que o apoio logistico, administrativo e financeiro das agées gerais do PNI-
-GJ e da atividade do diretor executivo e da Comissao de Coordenacao e Acompanhamento do PNI-
-GJ é assegurado pelo IEFP, I. P., designadamente a afetagao de trabalhadores deste Instituto até
ao limite de quatro, sem qualquer aumento de encargos.

6.3.5 — Constituicdo de uma Comissdo de Coordenagao e Acompanhamento do PNI-GJ,
presidida pelo membro do governo responsavel pela area do trabalho, solidariedade e seguranga
social, e integrando:

a) Os membros do Governo responsaveis pelas areas da economia e da transigao digital, dos
negocios estrangeiros, da cidadania e igualdade e da integracdo e migragcdes, da modernizacao
do Estado e da Administragdo Publica, do planeamento, da ciéncia, tecnologia e ensino superior;
da educagao, juventude e desporto, da saude, do ambiente e da agao climatica e da coeséo ter-
ritorial;

b) Os parceiros nucleares: IEFP, I. P., Instituto da Seguranga Social, I. P., Diregdo-Geral da
Educacéo, Diregdo-Geral do Ensino Superior, Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o Ensino
Profissional, I. P., Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I. P., Diregdo-Geral da Administragao
e do Emprego Publico, Diregdo-Geral de Politica Externa, AICEP Portugal Global, E. P. E., Diregédo-
-Geral das Autarquias Locais, Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social-CASES;

c) Os parceiros estratégicos: Confederagdes Patronais e Confederagdes Sindicais com assento
na Comissao Permanente de Concertagcado Social, Associagdo Nacional de Municipios Portugue-
ses, Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas, Conselho Coordenador dos Institutos
Superiores Politécnicos, Conselho Nacional da Juventude, Federagao Nacional das Associagbes
Juvenis, Comissao Nacional de Protegao das Criangas e Jovens em Risco, Unido das Misericordias
Portuguesas, Unido das Mutualidades Portuguesas, Confederagao Nacional das Instituicées de So-
lidariedade, Instituto Nacional para a Reabilitagao, I. P., Comissao para a Cidadania e a Igualdade
de Género, Alto Comissariado para as Migragdes, I. P., Estrutura de Miss&do Portugal Digital e as
Estruturas de Missdo dos Programas Operacionais do Portugal 2030 e «Recuperar Portugal».

6.3.6 — Estabelecer que os membros da Comissao referida no nimero anterior nao auferem
qualquer remuneracao, incluindo senhas de presenca, nem ajudas de custo.

6.3.7 — Sempre que se revele necessario, o presidente da Comissao pode solicitar a presenga
e participacéo de outras entidades, publicas ou privadas, bem como de especialistas em matéria
relevante para o desenvolvimento e monitorizagdo do PNI-GJ.
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6.3.8 — A Comissao é responsavel pela coordenagao, acompanhamento e avaliagcdo da
aplicacédo do PNI-GJ, bem como pela proposta de agbes e recomendagdes que contribuam para
promover a eficiéncia e eficacia do PNI-GJ e dos objetivos visados.

6.3.9 — A Comisséo é responsavel pela apresentagdo ao Governo de um relatério anual de
avaliagdo do desenho, dos recursos afetos, da eficiéncia e da eficacia das medidas constantes
do PNI-GJ.

6.3.10 — A Comissao de Coordenagao e Acompanhamento deve ainda garantir a discussao,
o0 acompanhamento e a incorporacao de orientacdes ou propostas subsequentes e relativas a apli-
cacao da Recomendacao de Uma Garantia Jovem, que sejam emanadas pela Comissao Europeia.
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