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FINANGAS, PLANEAMENTO E CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

Portaria n.° 311-A/2021

de 20 de dezembro

Sumario: Estabelece as condigbes especificas de financiamento dos empréstimos ao Estado no
ambito do Plano de Recuperagao e Resiliéncia destinados a investimentos relativos ao
alojamento de estudantes do ensino superior.

O Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio, estabelece o modelo de governagao dos fundos
europeus atribuidos a Portugal através do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) no ambito do
Mecanismo de Recuperacgao e Resiliéncia (MRR) da Unido Europeia para o periodo de 2021-2026,
bem como a estrutura organica relativa ao exercicio das competéncias de gestdo estratégica e
operacional, acompanhamento, monitorizagéo e avaliagio, controlo, auditoria, financiamento, circui-
tos financeiros e sistema de informacao de reporte e transmisséo de dados a Comissao Europeia.

Em particular, o referido diploma regula o circuito financeiro aplicavel aos apoios recebidos a
titulo de subvengao, habilitando a regulagao, por portaria, das orientagbes especificas relativas ao
circuito financeiro aplicavel aos apoios recebidos a titulo de empréstimo.

A Portaria n.® 193/2021, de 15 de setembro, estabelece as orientacdes especificas relativas ao
circuito financeiro aplicavel aos apoios do Plano de Recuperagéao e Resiliéncia (PRR) recebidos da
Unido Europeia a titulo de empréstimo, remetendo, no seu artigo 4.°, para condigbes especificas a
estabelecer pelos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e do planeamento
as operagoes previstas no PRR destinadas ao alojamento de estudantes do ensino superior.

A consagragao de condigbes especificas de financiamento decorre da missédo de servigo
publico que fundamenta e justifica o investimento publico no alojamento do ensino superior, con-
siderando: i) a possibilidade que proporciona para melhorar as oportunidades e as condi¢des de
frequéncia do ensino superior por estudantes carenciados, assumindo assim uma expressiva
dimensao social; if) a ambigao inerente aos objetivos consagrados no PRR de duplicar a oferta de
alojamentos para estudantes do ensino superior no horizonte temporal 2026.

A presente portaria estabelece as condi¢des especificas de financiamento dos empréstimos ao
Estado no &mbito do PRR que visam financiar operagdes destinadas ao alojamento de estudantes
do ensino superior.

Assim, nos termos e em cumprimento do disposto no n.° 5 do artigo 10.° do Decreto-Lei
n.° 29-B/2021, de 4 de maio, manda o Governo, pelo Ministro de Estado e das Financas, pelo Mi-
nistro do Planeamento e pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente portaria estabelece as orientagbes especificas relativas as condi¢des de financia-
mento as entidades elencadas no artigo seguinte dos apoios do Plano de Recuperagéo e Resiliéncia
(PRR) destinados a investimentos relativos ao alojamento de estudantes do ensino superior, no
ambito do Mecanismo de Recuperagéao e Resiliéncia (MRR), recebidos da Unido Europeia a titulo
de empréstimo ao Estado.

Artigo 2.°
Beneficiarios finais de fundos PRR para o investimento em alojamento de estudantes

As entidades promotoras de investimentos para alojamento de estudantes do ensino superior
suscetiveis de receberem apoio e assim se constituirem como beneficiarios finais do PRR, no
sentido definido na alinea c¢) do n.° 5 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio, sdo
as seguintes:

a) Instituicdes de ensino superior publicas;
b) Entidades publicas locais, regionais e nacionais, nomeadamente municipios;
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c¢) Outras entidades publicas ou de capitais publicos dedicadas ao setor imobiliario ou da
hospitalidade;

d) Pessoas coletivas publicas ou privadas de utilidade publica ou utilidade publica administra-
tiva e ambito social ou cultural;

e) Consorcios entre entidades referidas nas alineas anteriores.

Artigo 3.°
Operagoes de alojamento de estudantes do ensino superior

As operacgdes relativas a investimentos para alojamento de estudantes do ensino superior
suscetiveis de receberem apoio do PRR sé&o as seguintes:

a) Construcao de novos edificios;

b) Adaptagao (alteragao, ampliagdo ou reconstrugao) de edificios ou fragbes existentes que
passam a ser utilizados como alojamento para o ensino superior, ndo o sendo anteriormente;

c¢) Aquisigao de edificios ou fragbes existentes para adaptagao (alteragédo, ampliagéo ou re-
construgao), que passam a ser utilizados como alojamento para o ensino superior, ndo o sendo
anteriormente, aplicando-se a aquisi¢gao todas as condi¢des aplicaveis a construgdo e adaptagao,
nos termos previstos na presente portaria;

d) Renovagao (alteragdo, ampliagdo ou reconstrugao) de edificios ou fragdes existentes, ja
utilizados como alojamento para o ensino superior.

Artigo 4.°
Destinatarios de alojamento de estudantes do ensino superior

Os investimentos em alojamento para estudantes do ensino superior suscetiveis de receberem
apoio do PRR destinam-se a ser utilizados pelos seguintes destinatarios:

a) Estudantes bolseiros deslocados do ensino superior publico ou privado, conforme disposto
no Despacho n.° 9276-A/2021, de 20 de setembro;

b) Outros estudantes cujos agregados familiares em que estado integrados tenham um ren-
dimento anual per capita, calculado nos termos do artigo 45.° do Despacho n.° 9276-A/2021, de
20 de setembro, ndo superior a 27 vezes o indexante dos apoios sociais e estudantes em mobi-
lidade internacional com niveis identificados de caréncia econémica comprovada pela instituigao
e/ou pais de origem, designadamente no ambito do Programa ERASMUSH+, incluindo redes de
«universidades europeias» ou estudantes estrangeiros ao abrigo de outros acordos de mobilidade
internacional com o Estado Portugués, bem como estudantes internacionais que contribuam para
a internacionalizagao efetiva do ensino superior nacional;

¢) Outros membros das comunidades académicas, nomeadamente outros estudantes desloca-
dos, nacionais ou estrangeiros, incluindo estudantes em mobilidade internacional, designadamente
no ambito do Programa ERASMUS+, incluindo redes de «universidades europeias», ou estudantes
estrangeiros ao abrigo de outros acordos de mobilidade internacional com o Estado Portugués,
bem como estudantes internacionais, investigadores e docentes, apenas quando o investimento
em alojamento for promovido pelos beneficiarios finais identificados nas alineas a), b), ¢) e e) do
artigo 2.°

Artigo 5.°

Objetivos declarados em sede de candidatura

1 — Em sede de candidatura a financiamento pelo PRR, os beneficiarios finais indicam o
numero de camas alvo de intervengao destinadas a cada um dos trés tipos de destinatarios esti-
pulados no artigo 4.°
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2 — O numero total de camas previstas no nimero anterior € a destinar a cada um dos desti-
natarios deve coincidir com o total de camas alvo de intervencéao e constar dos contratos de finan-
ciamento a celebrar entre os beneficiarios finais e o beneficiario intermediario, no sentido definido
na alinea b) do n.° 5 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio.

Artigo 6.°
Condigoes gerais do financiamento PRR

1 — Os financiamentos pelo PRR aos beneficiarios finais definidos no artigo 2.° para apoiar a
realizagcéo das operagdes elencadas no artigo 3.° possuem um objetivo de natureza essencialmente
social dirigida principalmente aos destinatarios previstos nas alineas a) e b) do artigo 4.°, e ttm as
seguintes carateristicas:

a) O financiamento esta associado ao cumprimento de objetivos relacionados com a propor¢ao
de camas disponibilizadas as diferentes tipologias de destinatarios, com base em compromissos
assumidos na candidatura e objeto de verificagdo anual;

b) Para a concretizagao do financiamento, sdo celebrados contratos de financiamento entre o
beneficiario intermediario e os beneficiarios finais, sendo que o calendario de execugao do projeto
devera estar obrigatoriamente contido no prazo de aplicagdo do PRR, e que estabelecem, entre
outras condigbes de concessao do financiamento, o financiamento por cama e um plano inicial de-
talhado de reembolso do financiamento, que inclui, nos termos do artigo seguinte, os adiantamentos
a concretizar, a componente ndo reembolsavel e a componente reembolsavel do financiamento;

¢) O financiamento por cama referido na alinea anterior é calculado como o quociente entre o
financiamento total PRR para a residéncia em causa e o niumero de novas camas construidas ou
alvo de intervencao, independentemente do seu destinatario alvo.

2 — O montante de financiamento por cama maximo elegivel, suportado por verbas do PRR,
tem como referéncia os seguintes valores a pregos de fevereiro de 2020:

a) 27 500 € para projetos enquadrados nas alineas a), b) e c¢) do artigo 3.°;
b) 8500 € para projetos enquadrados na alinea d) do artigo 3.°

3 — Os montantes referidos no nimero anterior poderao ser atualizados de acordo com o
indice de custos de construcdo de habitagdo nova publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica,
quantificado a data de celebracao do respetivo contrato de financiamento.

4 — Os montantes referidos no n.° 2 ndo incluem o imposto sobre o valor acrescentado (IVA),
nos termos do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 53-B/2021, de 23 de junho.

Artigo 7.°
Condigoes especificas do financiamento PRR

1 — Os investimentos em alojamentos para estudantes do ensino superior sdo suscetiveis de
receberem apoio do PRR nas seguintes condig¢des:

a) O financiamento do investimento em camas afetas aos destinatarios identificados na alinea a)
do artigo 4.° é de natureza integralmente nao reembolsavel;

b) Na componente dos investimentos em camas afetas aos destinatarios identificados na
alinea b) do artigo 4.°, o plano de reembolso devera estabelecer que apenas sera reembolsado
anualmente, por cama ocupada por estes destinatarios, o valor previsto na coluna (e) da tabela em
anexo, correspondente a parte do resultado operacional anual, referido na coluna (d), até perfazer
o montante total do financiamento correspondente;

¢) O reembolso anual por cama previsto na alinea anterior € apenas aplicado apos ter sido
deduzido o prejuizo verificado nesse ano, decorrente da ocupagédo de camas por parte dos des-
tinatarios identificados na alinea a) do artigo 4.°, apurado como a diferenga entre o valor mensal
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previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° e o custo operacional mensal referido na coluna (c) da
tabela anexa, para o conjunto dos 12 meses em causa;

d) Na componente dos investimentos identificados na alinea c) do artigo 4.°, o correspondente
financiamento é integralmente reembolsado.

2 — No caso dos financiamentos previstos na alinea b) do numero anterior, o reembolso pelos
beneficiarios finais ao beneficiario intermediario é realizado nas seguintes condi¢des, especificadas
no respetivo contrato de financiamento:

a) Prestagdes para amortizagdo do valor do financiamento reembolsavel: anuais, vencidas
no inicio de cada ano, até perfazer o valor total do financiamento de natureza reembolsavel ou ter
decorrido um periodo de 30 anos desde a assinatura do contrato de financiamento, realizadas a
partir do inicio do quarto ano subsequente a assinatura do contrato de financiamento e respeitando
o previsto nas alineas b) e ¢) don.° 1;

b) Juros: fixados por aplicagéo ao valor do financiamento reembolsavel da taxa de juro aplicavel
ao Estado no ambito dos desembolsos realizados pela Comiss&o Europeia ao PRR, em caso algum
superior ao valor correspondente a taxa das obrigagdes do Tesouro a 10 anos, pagos anualmente
a partir do inicio do quarto ano subsequente a assinatura do contrato de financiamento.

3 — No caso dos financiamentos previstos na alinea d) do n.° 1, o reembolso pelos benefi-
ciarios finais ao beneficiario intermediario é realizado nas seguintes condi¢des, especificadas no
respetivo contrato de financiamento:

a) Prestagbes para amortizagdo do valor do financiamento reembolsavel: anuais, vencidas no
inicio de cada ano, durante o periodo maximo de 30 anos, de valor constante em todos os anos e
realizadas a partir do inicio do quarto ano subsequente a assinatura do contrato de financiamento,
com possibilidade de reembolso antecipado;

b) Juros: fixados por aplicagao ao valor do financiamento reembolsavel da taxa de juro aplicavel
ao Estado no ambito dos desembolsos realizados pela Comissao Europeia ao PRR, em caso algum
superior ao valor correspondente a taxa das obrigagdes do Tesouro a 10 anos, pagos anualmente
a partir do inicio do quarto ano subsequente a assinatura do contrato de financiamento.

4 — O plano de reembolso incluira uma estimativa do numero de camas correspondentes as
tipologias de destinatarios identificados nas alineas a), b) e ¢) do artigo 4.°, que suportara o calculo
dos montantes a reembolsar em cada ano, sendo a mesma objeto de revisdo no inicio do quarto
ano subsequente a assinatura do contrato de financiamento e, posteriormente, apds o decurso de
periodos de quatro anos.

Artigo 8.°
Reporte anual e reembolso do financiamento em caso de desvios

1 — Em fungéo da avaliagdo do cumprimento dos objetivos estabelecidos nos contratos de
financiamento, o montante reembolsavel do financiamento pode ser ajustado, quer através da sua
conversao proporcional em financiamento ndo reembolsavel, caso a proporgao de camas destinadas
aos estudantes identificados na alinea a) do artigo 4.° exceda o objetivo inicialmente previsto, quer
através do seu aumento, caso a mesma proporgao fique aquém desse objetivo.

2 — Aavaliagdo do cumprimento dos objetivos referida no nimero anterior comecga a ser efe-
tuada um ano apds a conclusao fisica e financeira do investimento, nomeadamente com base nos
relatérios anuais a apresentar pelos beneficiarios finais ao beneficiario intermediario.

3 — Os relatdrios anuais referidos no niumero anterior apresentam informacao quantificada
sobre a gestdo dos alojamentos para estudantes do ensino superior, incluindo nomeadamente a
relativa ao numero de camas efetivamente utilizadas por cada um dos destinatarios referidos no
artigo 4.°, bem como os elementos contabilisticos devidamente certificados que evidenciem a dis-
tribuicao efetiva das camas durante o ano relativamente ao qual o relatério diz respeito.

4 — No caso de se verificarem desvios nos relatérios anuais, ou em resultado de agdes de
monitorizagdo e controlo realizadas pelo beneficiario intermediario, entre os objetivos de utiliza-
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¢ao de camas definidos nos contratos de financiamento e a sua efetiva utilizagdo, o montante do
financiamento a reembolsar em cada ano é o correspondente a 1/27 do valor do financiamento por
cama estabelecido no respetivo contrato de financiamento, acrescido do montante correspondente
aos juros fixados nos termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 7.°, multiplicado pelo somatério das
camas utilizadas pelos destinatarios referidos na alinea c) do artigo 4.° e das camas desocupadas
durante a totalidade do ano em causa, com excegdo de ocorréncias com implicagdes na possibili-
dade de ocupacgéo, desde que como resultado de medidas decretadas pelo Governo, e acrescido
do montante previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 7.°, de acordo com a alinea c) do n.° 1 do
mesmo artigo, quando aplicavel.

Artigo 9.°
Proporgdao minima de camas a disponibilizar a bolseiros

Tendo em conta o objetivo de natureza essencialmente social prosseguido pelo financiamento
de alojamentos para estudantes do ensino superior pelo PRR, apenas seréo elegiveis investimentos
cujos contratos de financiamento assegurem a efetiva utilizagdo das camas, em cada ano e até ao
termo desses contratos, numa proporgdo minima de 50 % de estudantes bolseiros deslocados do
ensino superior, ou de estudantes nos termos da alinea b) do artigo 4.° que paguem um valor base
mensal ndo superior ao limite maximo definido no artigo 3.° da Lei n.° 71/2017, de 16 de agosto.

Artigo 10.°
Montante maximo a pagar nos alojamentos para o ensino superior financiados pelo PRR

1 — Os montantes maximos mensais por cama que podem ser cobrados nos alojamentos
para estudantes do ensino superior financiados pelo PRR s&o os seguintes:

a) No caso dos estudantes bolseiros deslocados do ensino superior publico a quem tenha
sido concedido alojamento em residéncia dos servigos de agéo social das instituicbes de ensino
superior, o valor base mensal a pagar pelos bolseiros nas residéncias ndo pode ser superior ao
limite maximo definido no artigo 3.° da Lei n.° 71/2017, de 16 de agosto;

b) No caso de outros estudantes carenciados abrangidos pelo disposto na alinea b) do artigo 4.°,
o valor base maximo mensal a pagar pelos estudantes ndo pode exceder os valores maximos re-
feridos na coluna (b) da tabela anexa;

c¢) No caso dos destinatarios referidos na alinea c) do artigo 4.°, o montante maximo a pagar
mensalmente ndo pode exceder mais de 30 % dos valores maximos referidos na coluna (b) da
tabela anexa.

2 — Os montantes maximos definidos nas alineas b) e ¢) do niumero anterior e nos parametros
da coluna (b) da tabela anexa podem ser revistos por despacho conjunto dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e da ciéncia, tecnologia e ensino superior.

Artigo 11.°

Responsabilidades dos concessionarios pela gestao de alojamentos para o ensino superior

Nos casos em que a gestao dos alojamentos para estudantes do ensino superior financiados pelo
PRR seja concessionada pelos beneficiarios finais a terceiros, os concessionarios assumem todas as
obrigacdes e responsabilidades dos concedentes, nomeadamente as estabelecidas nesta portaria.

Artigo 12.°
Entidade responsavel pela gestao dos contratos de financiamento

Os contratos de financiamento serao formalizados e geridos pela Agéncia Nacional para a
Gestédo do Programa Erasmus+ Educagado e Formagéo, que assume as fungbes de beneficiario
intermediario do PRR.
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Artigo 13.°
Contratos de financiamento

1 — ADGTF disponibiliza o financiamento ao beneficiario intermediario do PRR, sob proposta
da Estrutura de Missdo «Recuperar Portugal», através de contratos de financiamento que preveem,
para além do montante dos adiantamentos a conceder aos beneficiarios finais, o montante a ser
financiado como n&o reembolsavel e, quando aplicavel, o montante reembolsavel e o respetivo
plano de reembolso, nos termos dos artigos 6.°e 7.°

2 — Nos contratos de financiamento a celebrar entre a DGTF e o beneficiario intermediario séo
estipuladas todas as condigbes financeiras dos contratos de financiamento a celebrar posteriormente
entre o beneficiario intermediario e cada um dos beneficiarios finais, e que devem, adicionalmente,
respeitar os termos previstos na presente portaria.

3 — A minuta dos contratos de financiamento a celebrar entre o beneficiario intermediario e
os beneficiarios finais é aprovada por despacho do membro do Governo responsavel pela area da
ciéncia, tecnologia e ensino superior, contendo, no tocante as disposi¢des de natureza financeira,
bem como naquelas com implicagdes na natureza do auxilio, as condi¢des definidas nos termos
previstos no nimero anterior.

4 — Para a execucao dos contratos de financiamento previstos no nimero anterior, o beneficiario
intermediario previsto no artigo 12.° remete a DGTF, todos os anos, a sua analise aos relatorios
anuais previstos no artigo 8.°, de forma a que o valor do reembolso anual possa ser determinado
com base na execugao real dos objetivos previstos no artigo 5.°

5 — Alinformacgao que devera constar da analise efetuada pelo beneficiario intermediario pre-
vista no numero anterior deve constar dos contratos de financiamento previstos no n.° 1.

Artigo 14.°
Fluxos financeiros

1 — De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da Portaria n.° 193/2021, de 15 de
setembro, os financiamentos dos projetos aprovados no ambito do PRR com apoios recebidos
da Unido Europeia a titulo de empréstimos constituem financiamento do Orgamento do Estado
provenientes de fundos europeus e sao disponibilizados a ordem da Diregdo-Geral do Tesouro e
Financas (DGTF).

2 — A DGTF disponibiliza o financiamento a Agéncia Nacional para a Gestdo do Programa
Erasmus + Educacao e Formacéao de acordo com as necessidades financeiras decorrentes do cum-
primento dos objetivos estabelecidos no programa do PRR RE-VS-C2-i6 — Alojamento Estudantil
a custos acessiveis e com o disposto na presente portaria.

3 — Para os efeitos previstos no numero anterior, a Agéncia Nacional para a Gestédo do Pro-
grama Erasmus + Educacéao e Formagao transmitira a DGTF, até 15 de setembro de cada ano, a
previsdo das necessidades de financiamento do ano seguinte.

4 — Excecionalmente, a previsdo das necessidades de financiamento relativas a 2022 serao
transmitidas a DGTF até 15 de fevereiro desse ano.

Artigo 15.°

Normas relativas ao financiamento e execugao de investimentos em alojamentos
para o ensino superior apoiados pelo PRR

As normas de governagéo, financiamento e execugao de operagoes relativas ao alojamento
de estudantes do ensino superior apoiadas pelo PRR, nomeadamente avisos para manifestacao de
interesse, para apresentagéo de candidaturas a financiamento e regulamentos especificos, incluem
explicitamente o estabelecido nesta portaria.
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Direito subsidiario

Artigo 16.°

Em tudo o que nédo esteja expressamente previsto na presente portaria, aplica-se o regime
previsto na Portaria n.° 193/2021, de 15 de setembro.

Artigo 17.°

Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

O Ministro de Estado e das Finangas, Jodo Rodrigo Reis Carvalho Ledo, em 16 de dezembro
de 2021. — O Ministro do Planeamento, Angelo Nelson Rosario de Souza, em 17 de dezembro de
2021. — O Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, Manuel Frederico Tojal de Valsassina
Heitor, em 17 de dezembro de 2021.

ANEXO

Tabela referida nos artigos 7.° e 10.°

Valores por cama a afetar aos destinatarios previstos na alinea b) do artigo 4.°

(a) Municipio

(b) Valor mensal efeti-
vamente cobrado
por cama até aos
seguintes ma-
Xximos mensais.

(c) Custo
operacional mensal
por cama

(d) Resultado operacional
anual por cama

(e) Reembolso anual por
cama previsto na alinea b) do
n.° 1 do artigo 7.°

Lisboa, Cascais, Oeiras

Porto, Amadora, Almada, Odivelas,
Matosinhos.

Funchal, Portimao, Vila Nova de Gaia,
Barreiro, Faro, Setubal, Maia, Coim-
bra, Aveiro, Braga.

Demais municipios n&o incluidos nos
escalbes anteriores.

65 % do IAS
60 % do IAS

55 % do IAS

50 % do IAS

1,30 % do IAS

Resultado obtido durante
0 ano, decorrente da
diferenca entre o va-
lor efetivamente co-
brado por cama nos
termos da coluna (b)
e o custo operacional
referido na coluna (c).

2,75 % do resultado
operacional por cama
referido na coluna (d),
de acordo com o es-
tipulado na alinea c)
do n.° 1 do artigo 7.°

114832075



